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En junio de 1997 unadelegacion de Amnistialnternaciona visito e condado de Maricopa, Arizona, para
recabar informacién sobre € trato que reciben los presos en las carceles locales y las condiciones en las que
viven. La visita se produjo a raiz de las denuncias de malos tratos a presos y de la muerte del recluso Scott
Norberg en la carcel de Madison Street @ 1 de junio de 1996, después de que |o colocaran en unasilla especia
parainmovilizarlo.

El condado de Maricopa, que abarca Phoenix, capita dd estado, y sus alrededores, cuenta con uno de
los sistemas penitenciarios mas extensos de los Estados Unidos, que albergaapresosalaesperadejuicio o que
cumplen condenas de hasta un afio. En e momento de la visitade Amnistia Internacional las cinco carceles del
condado abergaban a més de 6.000 reclusos. Los delegados se entrevistaron con autoridades penitenciarias y
otras autoridades del condado, y también con los abogados defensores de algunos presos. También visitaron la
prision de Madison Street, que tiene una zona central de admision, en la que tuvieron lugar muchas de las
denuncias de malos tratos, y que alberga a presos preventivos adultos. En e momento de la visita de Amnistia
Internacional habia en la carcel 180 reclusos, entre presos preventivos varones y menores condenados. Los
representantes de la organizacion también visitaron lacarcel de First Avenue (que albergaa presos varones que
cumplen condenas y a agunas presas preventivas menores de edad) y la controvertida zona de reclusion en
tiendas de camparia, situada en el desierto fuera de Phoenix. Este sistema se establecié en 1993 para diviar la
superpoblacion de las carceles.

El Departamento de Justicia Federal hainvestigado también lasituacion de las prisiones del condado de
Maricopa, y en marzo de 1996 condend las condiciones en las que se encuentran |os reclusos en la zona de
admision y en las dependencias para presos condenados de la carcel de Madison Street, y en particular en la
zona de las tiendas. El informe llegaba a la conclusion de que en las carceles existian condiciones
inconstitucionaes en relacion con € uso excesivo de la fuerza por parte de los funcionarios encargados de la
vigilancia de los reclusos y una «indiferencia deliberada ante |as serias necesidades médicas de |os presos». En
el momento de lavisita de Amnistia Internacional, € Departamento de Justicia estaba alin negociando con las
autoridades del condado para meorar las condiciones existentes en las carceles, y se habian introducido algunas
mejoras, incluidos cuidados médicos.

No obstante, Amnistia Internacional seguia preocupada por ciertos aspectos de la prisién, como € uso
de pistolas pardizantes y de lasillainmovilizadora, los malos tratos amenores'y otras denuncias de maostratos
0 de uso excesivo de la fuerza, en los 18 meses anteriores ala muerte de Scott Norberg.
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Este informe resume € documento titulado Estados Unidos: Malos tratos a presos en las carceles
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completo.
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ESTADOS UNIDOS

Malos tratos a presos en las carceles del condado
de Maricopa, Arizona

En junio de 1997 unadelegacion de Amnistialnternaciona visito e condado de Maricopa, Arizona, para
recabar informacion sobre € trato que reciben los presos en las carceles locales y las condiciones en las que
viven. La visita se produjo a raiz de las denuncias de malos tratos a presos y de la muerte del recluso Scott
Norberg enlacércel de Madison Street 1 de junio de 1996, después de que lo colocaran en una silla especia
parainmovilizarlo.

El condado de Maricopa, que cubre Phoenix, capital dd estado, y sus arededores, cuenta con uno de
los sistemas penitenciarios més extensos de |os Estados Unidos, que albergaapresosalaesperadejuicio o que
cumplen condenas de hasta un afio. En € momento de la visitade Amnistia Internacional las cinco carceles del
condado abergaban a mas de 6.000 reclusos. Los delegados se entrevistaron con autoridades penitenciarias y
otras autoridades del condado, y también con los abogados defensores de agunos presos. También vistaron la
prision de Madison Street, que tiene una zona central de admision, en la que tuvieron lugar muchas de las
denuncias de malos tratos, y que aberga a presos preventivos adultos. En € momento de la visita de Amnigtia
Internacional habia en la carcel 180 reclusos, entre presos preventivos varones y menores condenados. Los
representantes de la organizacion también visitaron lacarcel de First Avenue (que albergaa presos varones que
cumplen condenas y a agunas presas preventivas menores de edad) y la controvertida zona de reclusion en
tiendas de campafia, situada en € desierto fuera de Phoenix. Este sistema se establecié en 1993 paradiviar la
superpoblacion de las carceles.

El Departamento de Justiciafederal hainvestigado también las condiciones delas prisiones del condado
de Maricopa, y en marzo de 1996 condend las condiciones en las que viven los reclusos en la carcel de Madison
Street y en particular en las instalaciones a base de tiendas. El informe llegaba a la conclusién de que en las
carceles exigtian condiciones incongtitucionales en relacidon con € uso excesivo de la fuerza por los agentes
encargados de lavigilancia de los reclusos y una «indiferencia deliberada ante las serias necesidades médicas
de los presos». En e momento de la visita de Amnistia Internaciond, € Departamento de Justicia estaba alin
negociando con las autoridades del condado paramejorar las condiciones existentes en las prisiones, y se habian
introducido algunas mejoras, incluidos cuidados médicos.

No obstante, Amnistia Internacional seguia preocupada por ciertos aspectos de la carcel, como € uso
de pistolas paralizantes y de lasillainmovilizadora, |os malos tratos amenoresy otras denuncias de malos tratos
0 de uso excesivo de lafuerza, en los 18 meses anteriores ala muerte de Scott Norberg.

Denuncias de uso excesivo de la fuer za

La preocupacion de Amnistialnternaciona sobre los malostratos apresosen las prisionesdel condado
de Maricopa surgio araiz de la muerte de Scott Norberg en la carcel de Madison Street en junio de 1996, y de
las conclusiones del Departamento de Justicia, resumidas en una carta enviada a la Junta de Supervisores en
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marzo de 1996, seguin las cuales € uso excesivo de lafuerza por los funcionarios encargados de lavigilanciade
los presos en la zona de admision de Madison Street y en la zona de las tiendas era «inaceptablemente
frecuente». El equipo de la Oficina de Sheriffs del Condado de Maricopa con € que se entrevisté ladelegacion
de Amnistia Internacional negd que e uso excesivo de la fuerza hubiese sido alguna vez «frecuente» en las
carceles y afirmo que existian medidas adecuadas para identificar y sancionar a cualquier funcionario
responsable de conducta inadecuada.

No obstante, durante su visita, Amnistia Internacional recibié informacién sobre més de una docenade
casos de presuntos malos tratos 0 uso excesivo de la fuerza, ocurridos en los 18 meses previos a la muerte de
Scott Norberg, 1o cual plantea serias preocupaciones sobre las practicas que se llevaban a cabo en los centros
penitenciarios en aguel momento. La mayoria de los casos se produjeron en la seccion de admision delacércel
de Madison Street. Aunque laorganizacién es consciente de que | as personas que se encuentran en las primeras
fases del procesamiento tras la detencidn pueden crear problemas o tener una actitud poco cooperativa, en los
casos revisados parece que |l os funcionarios hicieron un uso de lafuerzatotalmente desproporcionado en relacién
con la amenaza que suponia € recluso. No obstante, en los casos que se investigaron, se llegd ala conclusiéon
de que las autoridades de la carcel justificaban generamente € uso de la fuerza, a pesar de las cuestionables
circunstancias en que se producia. La delegacion de Amnistia Internacional mostro una especia preocupacion
por e uso ingpropiado de medios de coercidn en algunos casos.

Un gemplo es d caso de Richard Pogt, parapl§ico que ingresd en la carcel en una silla de ruedas en
marzo de 1996. Afirma que le tuvieron encerrado en una celda de aisamiento durante una hora sin atencion
médica, a pesar de que pidio un catéter para poderse vaciar la vegija. Intent6 llamar la atencion golpeando la
ventana de la celday finalmente atasco d retrete, haciendo que el agua se filtrase por debgjo de la puerta. Los
funcionarios le bgjaron de la silla de ruedas y le ataron a una silla con cuatro puntos de inmovilizacion, con los
brazos forzados hacia abajo detras de la espada y unidos con un candado, y las piernas sujetas con grilletes.
Afirma que le ataron las correas que estaban sujetas alasilla por detras de sus hombros fuertemente alrededor
del pechoy del cudlo paraforzarle los hombros hacia atras, y que un guardian puso € pie enlasllay tiré dela
correa tan fuerte como pudo. Se ha afirmado ademés que un funcionario le amenazd con una pistola paralizante
mientras estaba inmovilizado en la silla, mientras que otros funcionarios miraban. Durante la primera hora que

Richard Post
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estuvo en lasilla se negaron a darle @ cojin que usaba normamente, 1o que le causd graves Ulceras arededor
dd ano. Segun informes, la forma en que estaba inmovilizado le provocd una compresién de la espina dorsal y
dafios en lamédulaespina y € cuello, a consecuencia de o cua sufrié una significativa pérdida de movilidad en
la parte superior del cuerpo.

Aungue no parece gque se hicieraningln informe sobre uso de lafuerza en este caso, sellevé acabo una
investigacion interna cuando lamadre de Richard Post denuncié € trato que recibido por su hijo. El sargento que
tomo ladecision de colocar aRichard enlasillainmovilizadora afirmo que se hizo por su propia seguridad porque
habia estado golpeando la ventana de la celda amenazando con herirse. La investigacién concluyé que los
acontecimientos «fueron provocados por € comportamiento beligerante y nada cooperativo» de Post y que los
funcionarios «no tuvieron més remedio que hacer 10 que hicieron.» Para Amnistia Internacional es atamente
cuestionable que no hubiera otras medidas aternativas para abordar |a situacion, sobre todo teniendo en cuenta
que @ sefior Post estabayainmovilizado en unasilladeruedas. Al parecer, € uso de e ementosdeinmovilizacién
enedecasoy laformaenlaque se aplicaron, incluido € uso de grilletes, prohibido por lanormativa penitenciaria,
fue innecesariamente punitivo y congtituyd trato cruel e inhumano.

Scott Norberg murié por asfixiaen lacércel de Madison Street € 1 de junio de 1996, tras ser agarrado
por 14 funcionariosy colocado en unasillainmovilizadora con unatoalla sobre lacara. Aunque, seguin informes,
Norberg fue poco cooperativo y tuvo un comportamiento extrafio, su actitud e inicid «resistencia pasiva» no
parece justificar el extremo grado de fuerza usado, sobre todo porque ya tenia atadas las manos ala espalday
yacia boca abgjo en € suelo cuando los funcionarios le arrastraron fuera de la celda. El informe de la autopsia
mostraba gque tenia numerosas contusiones y laceraciones en la cabeza, € rostro, € cuello y las extremidades,
asi como marcas de quemaduras que indicaban que usaron nuMerosas veces una pistola paralizante contra
diversas partes de su cuerpo. Parece que no se hizo ningun intento de usar medidas aternativas alafuerzafisica
extrema ni ninglin examen de su estado mental a pesar de su comportamiento trastornado. La decision de
colocarle en la sllainmovilizedora en lugar de, por gemplo, aidarle s su comportamiento causaba problemas a
otros reclusos, parece especia mente cuestionable. La organizacidn siente preocupacion porque e colocaron en
la silla inmovilizadora teniendo ya las manos esposadas a la espalda, forzadas hacia arriba por encima del
respaldo de la sillay no alos lados como indicaba € dibujo del fabricante, posicion que le causaba una gran
presion en € torax. Después e empujaron lacara hacia abaj o en una postura que posiblemente habriarestringido
aln més su respiracion aunque no hubieran usado también unatoalla.

Otro caso en € que e usodelafuerzaparece haber sido injustificado o desproporcionado fue e de Eric
Johnson, d cua en noviembre de 1994 unos funcionarios encargados de lavigilancia de los presos le golpearon
la cara contra una pared de cemento y le rompieron un brazo en la zona central de admisién por haber proferido
insultos a pedir comida; y David Hoyle, € cual, a parecer, teniadientesrotosy lesionesen lacolumnay larodilla
cuando en diciembre de 1994 unos funcionarios le dieron patadas y golpes y usaron contra €l repetidas veces
un mecanismo pardizante. Hoyle afirmaquetras herirlele tuvieron atado aunasillainmovilizadora durante cinco
horas, hasta que una enfermera ordend su traslado a la enfermeria para que le vieran por rayos X. Al parecer,
en febrero de 1995 David Dalbec sufri6 rotura de la nariz y otras lesiones tras ser arrojado contra una pared
por quedarse dormido continuamente durante las diligencias procesales en la zona de admision de la carcdl; a
parecer, también usaron una pistola paralizante para despertarle. Seglin parece, en mayo de 1995 Bart Davis
sufrié la agresion de unos funcionarios, que le causaron unagrave heridaen un ojo, a encontrarle en lazonade
admision fumando un cigarrillo; ha denunciado también que usaron una pistola paralizante contra é antes y
después de atarle a una silla inmovilizadora. En los casos de Johnson y Hoyle hay filmaciones en video que
prueban que se uso lafuerza
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La fuerza denunciada en éstos y otros casos parece haber sido excesivay haber constituido trato cruel,
inhumano o degradante, |o que supone unaviolacién de las obligaciones contraidas por Estados Unidos en virtud
de las normasy tratados internacional es de derechos humanos?. Estetrato también parece contravenir e Cédigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey, dela ONU,y losprincipiosbésicosdela
ONU sobre e empleo delafuerzay de armas de fuego por 1os funcionarios encargados de hacer cumplir laley.
Estos principios estipulangue los funcionarios «utilizarén en la medida de lo posible medios no violentos antes
derecurrir d empleo delafuerza...»? Y que solo debe recurrirse alafuerza cuando sea estrictamente necesario
y que su uso debe ser siempre proporcionado ala amenaza a que se hace frente y concebida para minimizar los
dafiosy las lesiones.

L as autoridades penitenciarias han tomado medidas para abordar la cuestion del uso de lafuerza, entre
ellas las reuniones semanales de la Junta de Revision del Uso de la Fuerza establ ecidas en noviembre de 1995,
la creacion de una division de Delitos Penitenciarios (parte de la Oficina de Sheriffs del Condado de Maricopa,
llamada para que investigase las denuncias de comportamiento delictivo) y de una Oficinade Asuntos Internos,
gue investiga denuncias de mala conducta, incluido € uso excesivo de lafuerza, que puede no condtituir delito
pena. También han ingtituido un procedimiento de quejas paralos reclusos. A pesar de estas medidas, Amnistia
I nternacional no pudo obtener datos sobre el nimero de funcionarios sometidos a medidas disciplinarias por uso
excesivo delafuerza. Altos cargos penitenciarios dijeron alos del egados de Amnistia I nternacional que setoman
duras medidas contra los funcionarios que hacen un uso excesivo de la fuerza 'y que estos funcionarios son
castigados. También dijeron que en los dos Ultimos afios se habian presentado cargos penaes contra tres
funcionarios encargados de la vigilancia de los reclusos. No obstante, segin la informacién de que dispone
Amnigia Internacional, ninguno de los funcionarios implicados en los casos anteriormente expuestos parece
haber sido castigado. De acuerdo con los resultados de una investigacion interna sobre la muerte de Scott
Norberg, ningun funcionario abusd de la fuerza, aunque € caso esta siendo revisado actualmente por €
Departamento de Justicia Federa y por € fiscal del Condado de Maricopa.

En varios de los casos mencionados anteriormente se denuncio € uso abusivo de pistolas paralizantes,
incluidas repetidas descargas a los reclusos, € uso 0 amenaza de uso de una pistola paralizante contra un preso
ya inmovilizado, o précticas inapropiadas, como levantar a un preso cuando esta dormido. En € informe del
Departamento de Justicia de marzo de 1996 también se mencionaba el uso de pistolas paralizantes. Empleados
de la Oficina de Sheriffs del Condado de Maricopa explicaron quetodos los guardianes de las carcel esllevaban
pistolas paralizantes como parte de un estudio piloto de tres afios de duracion establecido por la Asociacion
Nacional de Sheriffs, financiada por € Instituto Naciona de Justicia, y que las lesiones a persona y alos
reclusos se habian reducido desde que seintrodujo € uso de las pistolas. También afirmaron que laamenaza de
su uso habia «reducido los altercados durante los tres afios que llevaban usandose». Aunque Amnistia
Internacional no ha tenido acceso a los resultados finales de este estudio, la organizacion contintia sintiendo
preocupaci on porque losfuncionariosencargados delaslabores de custodiallevan norma mente estasarmas para
controlar alos reclusos. Aunque las directrices penitenciarias estipulan que los mecanismos paralizantes estan
«disefiados parainmovilizar sin causar lesiones», ha habido escasa investigacion médicaindependiente sobre los

1 El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, del que Estados Unidos es Estado parte especificaque

«Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes» (Articulo 7) al igual que la
Convencion delaONU contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.

2 Articulo 4 de los principios basicos de la ONU sobre el empleo de |la fuerzay de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley [adoptados por € Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente el 7 de septiembre de 1990].
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efectos del uso delas porras e éctricas, delas que se sin duda se puede abusar facilmente mediante su aplicacion
prolongada o repetida. Lainvestigacion llevada a cabo por cientificos del Ministerio del Interior britanico sobre
pistolas paralizantes indicaba que pueden causar fuertes dolores e incluso la muerte por fibrilacion ventricular
en determinadas circunstancias.® Las armas paralizantes han sido prohibidas paralas |abores de mantenimiento
del orden y para d trabgjo penitenciario en Canadd, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Grecia, Paises
Bajos, Noruega, Luxemburgo, Espafia, Suecia, Reino Unidoy otros paises.* En Estados Unidos, algunosestados,
entre ellos Nueva York, Illinois, New Jersey y Washington, DC también han prohibido € uso de este tipo de
armas.

Lasllainmovilizadora

Amnigtia Internacional siente preocupaci on por |os casos que sugieren que se han usado sillas con cuatro
puntos de inmovilizacion de formainhumana e inadecuada en las carcel es. Empleados de la Oficina de Sheriffs
del Condado de Maricopa dijeron a Amnistia Internacional que habia unas 16 sillas en total en los centros
penitenciario de Maricopa, lamayoria enlacércel de Madison Street 0 en lazona de admisién de ésta. También
dijeron que las sillas se habian usado parainmovilizar areclusos arededor de 600 veces entre enero y principios
de junio de 1997, normamente durante dos o tres horas, y a veces durante mas tiempo.

Amnigtia internaciona reconoce que puede haber ocasiones en que sea necesario refrenar alos presos
para su propia proteccion o para evitar que causen dafios a otros, como medida de emergencia a corto plazo
cuando no hay otras dternativas. No obstante, las directrices penitenciarias del Condado de Maricopa sobre €
uso de medios de coercidn parece ser enormemente amplia, y establecen que se usardn como medida
«precautoria parala proteccion y e bienestar del personal o de los internos, o en situaciones autorizadas por €
jefe de ingtalaciones» [ Directriz nimero DH-8 (2)]. Lafrecuencia con laque se hausado lasillainmovilizadora,
y algunos de los casos especificos citados, sugieren también que se ha usado como mecanismo de control de
primer orden més que como Ultimo recurso cuando otros métodos han fracasado y se han considerado
claramente inadecuados. También parece que se ha usado como medida punitiva en varios de los casos citados
més arriba, 1o cua supone una violacion de las normas estadounidenses y de las normas internacionales. El uso
de instrumentos metdlicos de inmovilizacion en e caso de Richard Post parece haber sido innecesariamente
punitivo y haber violado las directrices penitenciarias (que autorizan € uso de medios de coercion moderados
durante més de 15 minutos) asi como las normas internacionales.

LaRegla33 delasReglasMinimasdelaONU parad Tratamiento delos Reclusos afirma: «Los medios
de coercién tales como esposas, cadenas, grillosy camisas de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones.
Tampoco deberén emplearse cadenas'y grillos como medios de coercidn.» Las Reglas Minimas exigen también
gue los métodos de coercion se usen de formarestrictiva «s han fracasado |os demas medios para dominar a
un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a otros» 0 por motivos médicos por orden de
un doctor, y que en € primer caso € funcionario médico debe ser consultado de inmediato por € director de la
inditucion. La Asociacion de Prisiones de Estados Unidos en sus normas de 1990 prohibe también

3 «Electric Shock Devicesand their Effects on the Human Body» (I nstrumentos paraaplicar descargas el éctricas

y susefectosen el cuerpo humano), M. N. Robinson, C. G. Brooksy G D Renshaw, Medical Science and Law(1990), Vol.30,
No 4, citado enuninformede Amnistialnternacional : EE. UU.: Uso decinturonesinmovilizador esde el ectrochoque(indice
Al: AMR 51/45/97/s, de junio de 1996)

4 Informe de Amnistia Internacional: Desarmar a los torturadores, deenerode 1997 (indice Al: ACT 40/01/97/s,
de marzo de 1997)
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especificamente € uso de instrumentos de coercidn «como castigo» y prohibe su uso en cualquier circunstancia
«durante mas tiempo del que es absolutamente necesario.»

Empleados de la Oficina de Sheriffs del Condado de Maricopa dijeron a Amnigtia Internaciona que las
sllas se usaban para «prevenir e suicidio» en drededor de la mitad de los casos. No obstante, parece que son
los supervisores y no un médico o un psiquiatralos que generalmente toman la decision de colocar a recluso en
una silla de inmovilizacion. Ademés, las observaciones de 15 minutos son llevadas a cabo por funcionarios
encargados de la vigilancia de los reclusos, no por persona meédico adecuadamente formado (a pesar de quea
los delegados de Amnistia Internaciona les dijeron que una enfermera titulada comprueba e estado de los
reclusos cuando les colocan por primera vez en la silla). Estas disposiciones también contravienen las normas
pertinentes.

En sus Normas para los Servicios de Salud de las Instituciones Correccionales, la Asociacion
Estadounidense de Salud Publica (AESP) afirma que los medios de coercion pueden ser necesarios cuando los
reclusos suponen un grave riesgo para si mismos o para otros pero que sdlo deben usarse cuando hayan
fracasado todos |os demas intentos de calmar al recluso y solo por ordende un psiquiatra, de un médico o deun
profesona dela salud titulado. Tanto la AESP como la Comision Naciona para e Cuidado de la Salud en las
Prisiones egtipulan que los medios de coercion deben ser inspeccionados cada 15 minutos por persona
especidizado en salud mental 0 enfermeriao por personal «con formacion en materia de salud». Las normas de
la AESP también establecen que las 6rdenes de inmovilizacion deben ser revisadas por un psiquiatra cada dos
horas'y que lainmovilizacion debe acabar transcurridas dos horas a menos que la orden sea renovada, con un
limite méximo de ocho horas. Algunas jurisdicciones especifican periodos de tiempo considerablemente més
reducidos.® A Amnistia Internacional le preocupa el hecho de que la directrices penitenciarias del Condado de
Maricopa no pongan limites de tiempo a uso de medios de coercion, a pesar de |os reconocidos riesgos que
supone parala salud usar instrumentos de inmovilizacion durante periodos prolongados.

Otras observaciones sobre instalaciones en las cér celes

Las secciones de la carcel de Madison Street que visitaron los delegados de Amnistia Internacional
parecian estar limpias y ordenadas, aunque eran muy bésicas. No obstante, |es resultaron preocupantes algunas
de las condiciones, especiamente las condiciones de reclusion de los menores. En la seccion que visitaron les
dijeron que habia 13 menores bajo vigilancia estrecha, alos que s0lo se les permitia salir de las celdas una hora
al dia; durante esa hora les tradadaban individuamente a una sala de dia; habia otros que salian de la celda
cuatro horas a dia; sdlo 14 en esa seccion pasaban todo € dia fuera de la celda. Amnistia Internaciona es
consciente de que los menores que estén encarcel ados en centros penitenciarios para adultos han sido acusados
de delitos graves o declarados culpables de estos delitos, y que algunos de ellos puedan crear problemas
disciplinarios en la carcel. Sin embargo, las normas internacionales imponen a los Estados la obligacion de
garantizar especialmente que |os menores encarcel ados reciben un trato humano encaminado asu rehabilitacion,
y no es adecuado ni humano tener alos menores recluidos en régimen de incomunicacion o negarles el acceso
a programas de formacion o aactividades recresativas durante periodos prolongados. L os delegados de Amnistia
Internacional observaron que la prision estaba en proceso de mejorar 1os recursos educativos y de formacion
para los reclusos menores de edad y que estaba instalando terminal es informéticas en una nueva zona de aulas.

5 A Amnistialnternacional le dijeron que anteriormente una enfermera titulada comprobaba cada seis horas el

estado de los reclusos de la cércel de Madison alos que colocaban en unasillainmovilizadora, pero que lanormativaiba
acambiar y ahoraibaa hacerse cada hora.
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A Amnigtia Internaciona |e preocuparon las condiciones de privacion en las que vivian las menores
recluidas en las carcd de First Avenue. En e momento de lavisitade Amnistialnternacional, habia cuatro nifias
de edades comprendidas entre los 16 y los 17 afios, recluidas en espera de juicio. Eran las Unicas mujeres que
habia en € centro y cada una de €ellas estaba recluida en una peguefia celda en la que habia sblo una litera, un
retrete y un lavabo, sin ninguin tipo deintimidad porque estaba abiertaalavistamediante | as puertas con barrotes
de la celda. A los delegados de Amnistia Internacional les dijeron que se habia cerrado una zona de
esparcimiento que existia en la azotea de la carcel y que en la actualidad no habia instalaciones para hacer
gercicio a arelibre disponibles para ningin recluso. Al parecer, todas |as menores pasaban précticamente todo
e diaen las celdas, sin ninguna actividad recreativa. No estaba claro qué posibilidades tenian, s es que tenian
alguna, de acceder a programas educativos. La «sala de dia» ala que tenian acceso entre unay dos horas a dia
para hacer llamadas telef6nicas era otra sala pequefiay pobremente equipada situada en e mismo estrecho
corredor.

A Amnigtia Internacional le preocupa también gue |os guardianes varones puedan entrar en la zona de
las reclusas sin ir acompafiadas de personal femenino. Esa préctica es contraria a las normas internacionales
gue estipulan que los hombres y las mujeres deben, en la medida de lo posible, estar recluidos en centros
Separados, y que ningn miembro vardn de la plantilla debe entrar en las zonas de una institucion reservadas a
las mujeres a menos que vaya acompafiado de una funcionaria. Los delegados de Amnistia Internacional
observaron que los guardianes varones también trabajaban en la seccién femenina de la zona de tiendas sin ir
acompafiados de funcionarias.

El sistema de lastiendas

A los delegados de Amnistia Internacional les permitieron visitar lasinstalaciones a base de tiendas. En
el momento de su visita la zona de tiendas abergaba a unos 800 reclusos y 214 reclusas, todos los cuaes
cumplian condenas. Unos 300 reclusos estaban en régimen abierto y regresaban a las tiendas los fines de
semana. Lamayoria de los demas internos tenian asignadas a gunas tareas parte del dia, a veces en turnos que
iban de las dos de lamadrugada a las 11 de la mafiana. Los presos que no tenian asignada ninguna tarea tenian
acceso aunasadade dia paralas comidas, duchasy televisién, pero pasaban lamayor parte del tiempo recluidos
en lastiendas. Funcionarios de la Oficinade Sheriffs del Condado de Maricopa dijeron a Amnistia I nternacional
gue alos reclusos les gustaba estar en |as tiendas porque pasaban fuera de ellas lamayor parte del tiempo.® Sn
embargo, & Departamento de Justicia'y otros organismos han planteado algunas serias preocupaciones sobre
las condiciones de vida en las tiendas, entre dllas:

L astiendas estan situadasen € desierto y son enormemente calurosas durante los meses de verano. Los
ventiladores que habia en las tiendas Suno en cada unaS € dia de la visita de los delegados eran totalmente
inadecuados. Habia unos 25 reclusos por tienda, que dormian en literas doblesy habia muy poco espacio entre
la litera de arriba 'y € techo de la tienda, lo cua permitia que circulara muy poco aire. A los delegados de
Amnistia Internacional les dijeron que los presos tenian que respirar € polvo del desierto, que frecuentemente
azota la zona de las tiendas, y fuentes de fuera de la cércel les dijeron que habia un problema con las
instalaciones sanitarias y con los insectos y roedores, aungue |os guardianes con |os que hablaron los del egados
negaron esto. No obstante, esta claro que las tiendas tienen numerosos riesgos ambientales que las hacen
inadecuadas para albergar a presos.

¢  Losdelegados de Amnistia Internacional no pudieron verificar esto hablando directamente con los reclusos

delastiendas. Durante lavisitales permitieron ver las instalaciones pero no hablar con |0s presos.
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La zona de las tiendas

Una importante preocupacion es la seguridad tanto del personal como de los reclusos en las zonas de
las tiendas. No hay camaras de video en las tiendas ni tampoco focos, y s las tiendas estan cerradas los
guardianes no pueden ver o que pasaen € interior, 1o cua les colocaen una actitud potencia mente arriesgada
S necesitan entrar para responder a un incidente. Aungue funcionarios de la Oficina de Sheriffs del Condado
de Maricopa dijeron a Amnistia Internacional que lastiendas eran unazonade «vigilanciamoderada», otros han
dicho que las tiendas requieren una mayor seguridad que las celdas normales debido a su estructura abierta, la
f&cil disponibilidad de los materiales que pueden usarse como armas (incluidas |as bases, |os pal os de las tiendas,
etc) y lano separacion de los reclusos violentos y 1os no violentos. A |os delegados de Amnistia Internacional
les dijeron que surgian con regularidad conflictos violentos entre los reclusos en lastiendas. Sin embargo, éstas
no tienen ninglin mecanismo paraalertar a persona de la prisién en caso de unaemergencia. Las instalaciones
tradicional estendrian algunaformade sistema de alarma para garantizar unarespuestargpida. En mayo de 1996
Jeremy Flanders sufrié una herida cas mortal en la cabeza después de ser agredido con uno de los palos de una
tienda y arrojado de su litera superior por otros reclusos; segin una denuncia presentada sobre e caso, los
guardianes no respondieron a las llamadas de otros reclusos para que detuvieran la agresion.

L os riesgos contra la seguridad se ven incrementados por € hecho de que las instalaciones en tiendas
sufren de una escasez cronica de persona. En e momento en que Flanders sufrio la agresion parece que solo
tres funcionarios encargados de la vigilancia de | os presos estaban de servicio, dos en lazonade oficinasy otros
dos patrullando la zona de las tiendas. Cuando los delegados de Amnistia Internacional realizaron la visita se
habia aumentado la plantilla. A los delegados de Amnistia Internaciona les dijeron que habia 17 funcionarios de
servicio en cada uno de los tres turnos, con entre tres y cinco funcionarios patrullando la zona de las tiendas a
lavez. No obstante, |a patrulla de las tiendas aln parecia inadecuada teniendo en cuentael elevado nimero de
presos que habia en ellas y los problemas de seguridad derivados de este hecho.
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La zona de las tiendas

Cuerda de presos

En & condado de Maricopa hay tres cuerdas de presos para presos condenados, dos para hombres'y
una paramujeres. A los delegados de Amnistia Internacional les dijeron que habia 15 reclusos en cada cuerda,
encadenados por € tobillo izquierdo en grupos de cinco, y que se usan correas suaves para sujetar € tobillo del
preso ala cadena de metal, que mide arededor de entre uno y medio y dos metros de largo y et unida a una
cuerda. Los presostrabgjan de 5 a 10 de la mafiana en verano y unas cinco horas en invierno, llevando a cabo
tareas como picar piedrao limpiar labasurade lacarretera. Las autoridades penitenciarias dijeron quelos presos
gue cometen delitos disciplinarios en prisién pueden prestarse voluntarios paratrabajar en una cuerda de presos
en lugar de pasarse encerrados 23 horas d dia, y que una vez que han cumplido un méximo de 30 dias vueven
alasituacion general. Esta esla Unica circunstancia en la que |os presos trabgjan en una cuerda de presos en
las prisiones del condado de Maricopa. Las autoridades dijeron alos delegados de Amnigtia Internacional que
los presos preferian estar en la cuerda de presos a estar encerrados y que habia una lista de espera para
participar en ella.

Aungue Amnistialnternaciona aceptaque agunos presos puedan preferir unirse aunacuerdade presos
a estar encerrados durante 23 horas a dia, la introduccion de cuerdas de presos no parece servir a ninglin
propdsito de tipo pend, aparte de usarse como castigo 0 paramostrar a publico una politica de dureza hacialos
delincuentes. Los funcionarios de prisiones dijeron que a los reclusos se les veia trabgjando por € condado y
gue «alagente le encanta». En ninglin momento sugirieron que los reclusos que formaban parte de las cuerdas
de presos supusieran ninguna amenaza especia parala seguridad que requiriese este grado de coercion. De
hecho, alos delegados de Amnistia Internaciona |es dijeron que la mayoria de los internos del sistema cumplen
condenasrelativamente breves por delitosrel ativamente breves. Por otraparte, |as cuerdas de presos seimponen
especificamente como forma de castigo, lo cua es contrario tanto a las normas estadounidenses como a las
internacionales.
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A Amnigtia Internaciona le dijeron que la carcel planeaba introducir cuerdas de presos para menores
como aternativa a la reclusion, durante periodos de hasta sesenta dias. La organizacién supo también que €
trabgjo que tendrian que hacer 1os presos seria «educativo» porque consistiria en gardinar un parque, lo cua
supondria aprender nuevas habilidades. No obstante, Amnistia Internacional cree que poner a los menores a
trabajar en cuerdas de presos no esta de acuerdo con e respeto asu dignidad ni a proposito de larehabilitacion.
Si las cuerdas de presos en los casos de menores se aplican como castigo alternativo para delitos disciplinarios,
esto seriatambién contrario alas normas sobre menores detenidos, entre ellaslas Reglas de las Naciones Unidas
parala Proteccion de Menores Privados de Libertad, las cuales afirman, entre otras cosas, que «el trabagjo sera
considerado sempre un instrumento de educacion y un medio de promover e respeto del menor por si mismo,
Como preparacion para su reinsercion en la comunidad, y nunca deberd imponerse como sancion disciplinaria
No deber sancionarse a ningn menor mas de una vez por lamismainfraccion disciplinaria» (Regla 67).

Recomendaciones de Amnistia | nternacional a las autoridades

Tras su visita, Amnistia Internacional escribio a la Junta de Supervisores del Condado de Maricopa
(6rgano de gobierno del condado) y a sheriff del condado instandoles a que:

C dgjen claro atodos |os funcionarios de prisiones que no setolerara el uso excesivo de lafuerzani otros
maos tratos contra las personas que se encuentran bajo custodia y que los funcionarios que sean
culpables de conducta inadecuada, incluido € hecho de no informar de uso impropio de lafuerza, seran
adecuadamente castigados;

C el condado y la oficina del sheriff revisen la politica y las directrices sobre € uso de la fuerza en €
sistema penitenciario de Maricopa con €l fin de garantizar que se gustan a las normas internacionales
sobre el uso de lafuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir laley;

C revisen su politica sobre pistolas pardizantes y degjen de facilitarlas alos funcionarios encargados de la
vigilancia de los presos,

C Ilevenacabo investigaciones rigurosas sobre cual quier denunciade uso indebido de pistol as parali zantes,
independientemente de que se informe 0 no de elas en los informes sobre uso indebido de lafuerza;

C se revise urgentemente e uso de las sillas inmovilizadoras en las céarceles del condado, con vistas a
restringir su uso a los casos més urgentes y excepcionales,

C se revisen las directrices con € fin de garantizar que € uso de medios de coercion se aplican de una
forma que a menos sea coherente con las normas estadounidenses e internacionales,

C gue cada vez que se use la sillainmovilizadora se dgje constanciade ello y que la Junta de Revision del
Uso de laFuerza vigiley revise su uso;

C gue atodos los menores encarcelados en prisiones del condado de Maricopa se les dé la oportunidad de
participar en programas educativos, de recibir formacion y de beneficiarse de otros programas de
rehabilitacion;

C gue se tomen medidas para que |as menores actual mente recluidas como presas preventivas en lacarcel

de First Avenue sean instaladas en un ambiente més
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apropiado y humano, adecuado a las necesidades especiales de tratamiento rehabilitador delasnifiasy
Otros programas,

C gue las normas internacionales sobre acceso de los guardianes varones a las zonas destinadas a las
presas se apliquen estrictamente en las carcel esdel condado de Maricopa, teniendo en cuentasobre todo
las protecciones especiaes requeridas en € caso de presas jévenes, que son mas vulnerables, y lafalta
genera de intimidad que sufren concretamente esas detenidas,

C gue se tomen medidas para garantizar que los reclusos, entre ellos los que se encuentran en la carcel
de First Avenue, pueden redizar gercicio adecuado al aire libre, de acuerdo con las normas
internacionales (éstas estipulan que todo preso que no trabagje fuera de la prisién dispondra al menos de
una hora a dia para redlizar gercicio adecuado a aire libre s @ clima lo permite, y que los presos
jévenes, y otros de edad y condiciones fisicas apropiadas, deben recibir formacion fisicay recreativa
durante €l periodo de giercicio y que se les debe proporcionar espacio y equipo adecuados,

C gue dejen de autorizar € uso de la zona de tiendas como &rearegular de detencion ya que no reline las
debidas condiciones como aternativa humana a la reclusion de presos en instalaciones penitenciarias
adecuadas construidas al efecto;

C gue dejen de usarselas cuerdas de presos en las carcelesde Maricopa. Amnistial nternacional considera

gue esta précticaconstituyetrato cruel, inhumanoy degradantey violalas normasinternacionales sobre
d trato alos presos.
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