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Résumé *

Les graves violences, I'impunité flagrante e le nonrespect de la légdité restent
générdists en Haiti. Magré la présence d'une force de maintien de la paix, la
Misson des Nations unies pour la gabilisation en Haiti (MINUSTAH), peu de
progrés tangibles ont &é rédisés en matiere de protection des droits humains
depuis I'arrivée au pouvoir du gouvernement de trangtion début mars 2004, ains
que dans I'année qui Sest écoulée depuis I'arivée de la MINUSTAH dans le

pays.

La prolifération des armes a exacerbé la crise politique et le désarmement est
devenu le principa probléme dansle pays, & le plus urgent.

La consolidation de la paix, de la sécurité et de I'éat de droit dépendra du succes
du désamement, de la démobilisstion et de la réinsertion (DDR) de tous les
groupes amés. Depuis que le gouvernement de trandtion a pris ses fonctions
début mars 2004, aucun effort sérieux n'a été fait pour Sattaquer au probléme du
désarmement, malgré une forte augmentation de la violence et des déces par
ames a feu. Les activités criminelles des bandes armées restent généralisées. Le
gouvernement de trangtion semble de plus en plus clément a I'égard des anciens
militaires & des autres groupes illégaux liés a I'ancienne oppostion, tandis qu'il
poursuit avec acharnement les factions soupgonnées de soutenir I’ancien président
Jean-Bertrand Arigtide. Les activités de la MINUSTAH ont auss é&é entravées
par I'inertie politiqgue du gouvernement de trangtion face aux groupes ameés. Les
autorités trangtoires n'ort notamment pas empéchés ces groupes de S engager
dans des activités illégdes ni de commettre des atentes aux droits humans —
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homicides arbitraires, arrestations et détentions de prisonniers extralégales, actes
dintimidation contre la population & menaces de renversement du gouvernement

detrangtion.

Les policiers ne sont pas assez nombreux, sont ma équipés & ne sont pas
affissamment  formés, mdgré les efforts soutenus de la  communauté
internationde pour favoriser la formation e la professonndisation des forces de
police depuis leur création en 1995. Les policiers haitiens violent réguliérement
les normes internationaes réglementant le recours a la force meurtriere. Amnesty
International estime qu'il exite un manque de volonté politique, de ressources et
de mécanismes pour déerminer S les policiers sont responsables de violations
des droits humains. Magré les engagements pris par le Premier minisre du
gouvernement de trangtion, Gé&ad Latortue, aucune commisson d enquéte
indépendante na éé créée pour enquéter sur les violences policieres.
L’administration de la judice pénde en Haiti fonctionne toujours trés mdl.
L’'indépendance e I'impartidité du pouvoir judiciare ont &€ misss a rude
éoreuve, en paticulier dans les nombreuses affares a caractere politique. La
déention de longue durée et la détention préventive restent la régle, & non une
exception. De ce fait, les prisons sont surpeuplées et remplies de détenus arrétés
arbitrairement et incarcérés pendant de longues périodes sans pouvoir contester la
|&gdlité de leur déention.

La MINUSTAH est partagée entre la protection des civils et le soutien qu'dle
doit gpporter a la Police nationde d'Haiti. Ce double rdle représente I'un des
principalx sujets de préoccupation concernant la rédisation de son mandat. En
outre, du fait de I'absence de rapports publics réguliers et exhaudtifs, il a é&é
difficile de savoir quelles mesures avaient &é prises pour préserver e promouvoir
les droits humains.

La violence contre les femmes et particulierement répandue en |'absence d éat
de droit. Les femmes sont victimes de violences aveugles dans les quartiers
pauvres de la capitde, and que de campagnes de terreur utilisant le viol, le
meurtre, les incendies criminds e les pillages. Par alleurs, une grande proportion
des violations des droits humains commises contre des enfants, en particulier la
torture et les homicides illégaux, sont commises par des policiers dans le cadre
d opérations prétendument destinées a lutter contre la crimindité.

Amnesty Internationd est gravement préoccupée par I'indifférence a I'égard de la
vie e de I'intégrité physque des personnes qui prévaut en Haiti. Elle gppdle le
gouvernement de trandgtion e la MINUSTAH a mener des enquétes
indépendantes e exhaudives sur toutes les ateintes aux droits humans.
L’organisation déplore que le gouvernement de trandtion n'ait fait aucun effort
sieux pour travaller avec la MINUSTAH a la mise en place d'un véritable
programme de désarmement, de démobilisstion e de réinsation, une éape
essentielle pour réablir I’ éat de droit dansle pays.
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Introduction

Haiti reste plongée dans une grave crise des droits humains malgré la présence
dune force de mantien de la pax, la Misson des Nations unies pour la
dabilisation en Haiti (MINUSTAH). Peu de progrés tangibles ont é&é réaisés en
matiere de protection des droits humains depuis I'arivée au pouvoir du
gouvernement de trandtion début mars 2004, and que dans I'année qui Sest
écoulée depuis I'arivée de la MINUSTAH dans le pays. Des civils sont tués
quotidiennement, victimes de crimes violents, d affrontements entre groupes et
bandes armés, et de I’ usage abusif delaforce par lapolice.

La dtuation des droits humains en Haiti pourrait encore s aggraver a |’ approche des
dections prévues pour la fin2005. Les placements en déention pour motifs
politiques, les mawvas traitements, les exécutions extrgudiciaires, les homicides
déibérés et arbitraires de civils, les viols, les menaces de mort et les actes
dintimidation sont monnaie courante e sont commis en toute impunité. Ces
ateintes aux droits humains se produisent dans un contexte d insécurité croissante
et de violence crimindle endémique. Leurs auteurs sont, entre autres, des bandes
armées avec ou sans liens politiques avec I'ancien président Jean-Bertrand Aritide,
des policiers corrompus, d'anciens rebelles et des membres démobilises des
anciennes Forces amées d' Haiti (FADH), aing que le milieu du crime organise.

La crise actudle résulte en grande partie de la rébdlion aamée qui a chassé du
pouvoir I'ancien présdent Jean-Bertrand Arigtide en février 2004 e de la
polémique sur la Iégitimité du gouvernement provisoire dirigé pa Gérad
Latortue. Depuis le 30 septembre 2004, des centaines de personnes auraient été
tuées du fat d'une recrudescence des violences a la suite d'une s&ie de
manifestations organisées par le parti de Jean-Bertrand Aritide, Fanmi Lavalas
(FL, Famille Lavaas), pour le 13° anniversaire du coup d Etat qui avait renversé
le présdent Aristide en 1991. Beaucoup de ces homicides ont semble-t-il &é
commis par des bandes armées favorables a Jean-Bertrand Aristide et par des
membres de la Police nationde d'Haiti (PNH). Ces bandes seraient responsables
de nombreux homicides, notamment de policiers.

Les crises politiques récurrentes en Haiti Sinscrivent dans une longue higtoire
d ateintes aux droits humains commises en toute impunité. La crise actudle ne

fait pas exception.

Par alleurs, la violence politique saccompagne d'une grave crise humanitaire.
Haiti est le pays le plus pauvre des Amériques et figure a la 153° place mondide en
termes d'indice du déveoppement humain. L’espérance de vie a la naissance est
inférieure & cinquante ans pour les hommes comme pour les femmes et la mortdité
infantile &ait de 79 pour mille en 2002. L’ andphabétisme et trés répandu et pres
des deux tiers de la population vit en dessous du seuil national de pauvreté. Les
taux d andphabétiame et de pauvreté sont plus élevés en zone rurde, ou vivent
environ les deux tiers des 8millions d' habitants. Haiti est auss le pays qui ala plus
forte prévadence du VIH/sda (5,6 p. cent) en dehors de la région subsaharienne.
L’acces aux médicaments antiréroviraux reste extrémement limité car le systéme
nationd de santé mangue cruellement de financement®.

1. Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Human Development Reports.
Haiti, 2003, disponible a I'adresse : http://hdr.undp.org/statistics/data/cty/cty f HTI.html.
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La gravité de la dtuation a contraint la communauté internationde a se mobiliser.
Les 19 et 20juillet, lors de la conférence internationale des pays donateurs qui
Set tenue a Washington DC, dle sest atdée a I'immense téche de la
recongruction d'Haiti. Amnesty Internationd a exhorté les participants a soutenir
des plans de protection et de promotion des droits humains et a veiller a ce que
des fonds suffisants soient aloués dans ce domane. Les pays donateurs ont
répondu avec générosité a cet appel et les promesses de dons ont dépasse les
espérances. Maheureusement, dans les mois qui ont suivi, seule une patie limitée
de ces engagements ont é&é tenus. Pendant ce temps, les Haitiens restent
confrontés a d' énormes problémes dans tous | es aspects de leur vie quotidienne.

La prolifération des armes a exacerbé la crise politique. Le désarmement est donc
devenu le principd probleme, et le plus urgent, & I'gpproche des éections

d octobre e de novembre 2005, qui devraent marquer le retour a un régime
démocratique.

Dans un rapport publié en juin 2004, le secrétaire généra des Nations Unies Kofi
Annan a condu: «Des activités a long terme et un engagement de la
communauté internationale sont nécessaires pour reconstruire les structures
économiques et sociales et aider le Gouvernement et le peuple haitiens a éablir
ensemble des institutions démocratiques’. » Cet engagement a é&é rédffirmé le
12 janvier 2005 par le Consall de sécurité des Nations Unies, qui Sest déclaré
« pour le maintien de la présence de I’ Organisation des Nations Unies en Haiti
auss longtemps que nécessaire® ».

Contexte

Début 2004, le mécontentement et la protestation populaires contre le
gouvernement de Jean-Bertrand Arigtide prenaient rapidement de I'ampleur. Les
opposants au gouvernement éaient soumis a une répression sévere, menée par la
police et par des bandes armées connues sous le nom de «chiméres», agissant
samble-t-il & la solde des autorités. Le S5février, un conflit a édaté dans la ville des
Gonaives et I'insurrection Sest vite éendue aux autres régions. Les insurgés éaernt
principdement d anciens responsables des Forces armées d'Haiti, dissoutes en
1995, d'anciens membres du Front révolutionnaire pour I’ avancement et le progres
d'Haiti (FRAPH), organisation paramilitaire aujourd hui dissoute, e des membres
d une bande crimindle se fasant appder I’ Armée cannibde. Les rebdles agissaient
sous la direction de Guy Philippe, ancien commissaire de la police nationde, et de
Louis-Jodd Chamblain, autrefois deuxiéme dans la hiérarchie du FRAPH e
reconnu coupable d atteintes aux droits humains.

Le 29février, le présdent Arigide a quitté le pays dans des circongtances
controversées, tandis que les rebelles menacaient de marcher sur Port-au-Prince.
Boniface Alexandre, président de la Cour de cassation, a rapidement &€ nommé
présdent par intérim. Le méme jour, une force multinaionae intérimaire menée
par les Etats-Unis sest déployée dans le pays pour une misson de trois mois
autorisée par le Consell de sécurité des Nations Unies. Le 9mars, Gérard Latortue
a é&té nomme Premier minigtre par intérim.

2. Conseil économique et social, Programme a long terme d’aide a Haiti, Rapport du Secrétaire
général, 16 juin 2004 (E/2004/80), § 44.

3. Conseil de sécurité des Nations Unies, Déclaration du président du Conseil de sécurité,
12 janvier 2005 (S/PRST/2005/1).
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En juin, la MINUSTAH a remplacé la force multinationae intérimaire avec pour
misson, entre autres, de soutenir le gouvernement de trandtion, en assurant la
securité et lagabilité, et d aider aréformer la Police nationde d' Haiti (PNH).

La violence politique Sest consdérablement accrue gpres le 30 septembre, a la
suite d'une manifestation massve de sympathisants de Fanmi Lavalas. Aprés
cette manifestation, de nombreuses exactions, dont la décgpitetion de trois
policiers, auraient &é commises par des groupes a'més probablement liés a Fanmi
Lavalas. Des membres de la PNH sont auss soupgonnés davoir commis de
nombreuses exactions, dont des exécutions extraégaes. En octobre, la police
civile des Nations Unies (CIVPOL) et des membres de la PNH ont lancé des
opérations conjointes dans certains quartiers pauvres de la capitde pour tenter
d endiguer la violence endémique, tandis que, dans pluseurs régions du pays, des
soldats démobilises e danciens rebelles devenaent les autorites de fait,
entrainant une grave menace pour les droits humains.

Amnesty International

Une ddégation d Amnesty Internationd Sest rendue en Hati en mas e en
avril 2004. Ses membres ont recuelli de nombreux témoignages fasant éat de
graves atteintes aux droits humains commises par la Police nationde, les rebdles
et des bandes amées de diverses opinions politiques dans le contexte de la
rébdlion violente de février 2004. Les informations recuellies pendant cette
misson ont fait I'objet d'un rapport publié par Amnesty Internationd le 21 juin
2004 et intitulé Haiti. Une occasion unigque de mettre fin a la violence ?°.

En octobre e en novembre 2004, les déégués d Amnesty Internationa sont
refournés dans le pays pour y enquéter sur la gdtuation des droits humains. La
ddégation sest rendue a Port-a-Prince (la capitde) et dans les villes de
Mirebdas, Hinche, Cegp-Haitien, Gonaives et Petite-Goave. Elle a rencontré des
représentants du gouvernement, des responsables de la police e de la
MINUSTAH, des organisations de défense des droits humains, des victimes et
des familles de victimes, des avocats et des militants des droits humains, dont des
militants des droits des femmes, and que des groupes cherchant a ader les
victimes dateintes aux droits humains a se réadapter. Les représentants
dAmnesty Internationd ont condaé que les graves violences, |'impunité
flagrante et le non-respect de la |égdité éaent générdisés dans le pays. Certaines
informations utilisées pour rédiger le présent rapport ont éé recuellies lors de
cette mission. D’autres proviennent des recherches menées par |’ organisation. Les
exemples cités illusrent un cetan nombre de formes datentes aux droits
humains congtatées par Amnesty Internationdl.

Amnesty Internationa publie ce rapport pour atirer I'attention de la communauté
internationale sur les préoccupations persstantes et non résolues en matiere de
droits humains en Haiti. L’organisation veut auss dénoncer les graves violences
commises par les bandes amées, aind que I'incapacité de la MINUSTAH a
protéger la vie des civils et a réablir I'éat de droit. Amnesty Internationd espere
que les informations qui figurent dans ce rgpport vont encourager la MINUSTAH
a prendre des mesures appropriées pour empécher les violences contre des civils
non amés. Elle egpére auss contribuer a susciter un débat a I'intérieur du pays

4. Haiti. Une occasion unique de mettre fin a la violence ? (Index Al : AMR 36/038/2004).
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aur la nécessté de mettre un terme a la culture de I'impunité et a une longue
higtoire de graves ateintes aux droits humains.

1. La nécessité de désarmer

«La prolifération des armes et des groupes armés et le climat
d’impunité qui a continué de sévir ont compromis le respect des droits
de lI’homme. »

« L’ attachement unanime du Gouvernement de transition a une
conception globale du désarmement, de la démobilisation et de la
rénsertion a paru douteux®. »

La consolidation de la paix, de la sécurité et de I'éat de droit dépendra du succes
du désamement, de la démobilisation & de la rénsation (DDR) de tous les
groupes amés. Toutes les initiatives destinées a réablir les droits humains les
plus fondamentaux doivent s appuyer sur un processus de DDR efficace, qui doit
par consaquent devenir une priorité pour le gouvernement de trangtion, la société
haitienne, laMINUSTAH et lacommunauté internationale en général.

Le contrble des armes et une préoccupation mgeure depuis le retour au pouvoir
de JeanBertrand Arigide en 1994, agorés I'intervention militaire menée par les
Etats-Unis pour chasser les militaires qui I'avaient destitué trois ans auparavant.
De trés nombreuses armes, légeres et autres, sont en circulation en Haiti. Elles
sont aux mans danciens rebdles, danciens militaires, de bandes crimindles
avec ou sans dfiligtion politique, d'agents de securité et de civils. Tous les
Haitiens ont le droit conditutionne de posséder des ames a feu avec
I’autorisation de la police, mais la circulation et la possesson des ames se sont
générdisées au fil des ans, principadement de maniéreillégde.

Des recherches menées en 2004 et 2005 par le programme Smal Arms Survey,
bast a Genéve, montrent que, en Haiti, prés de 170 000 armes se trouvent entre
les mains de paticuliers, de divers groupes amés et bandes crimindles, de
sarvices de securité et de responsables de I'gpplication des lois’. Selon le rapport
de Smdl Arms Survey, il nexise pas a ce jour de registre complet, précis et
actuaise des ames a feu; il exigat bien un regidre ndiond, mas il a &é
abandonné, bien que des permis de port d'armes aient é&é accordés début 2005.
Les chiffres officids donnés dans le rgpport indiquent que, en 2001, la police
nationae avait enregistré 20 300 armes possédées |également par des civils®.

L'édage public des ames par les anciens rebdles e militaires e un phénomene
récurrent, toléré par les autorités et les responsables de la MINUSTAH. Méme s
le gouvernement a souvent &é menacé de coup d Etat par les anciens militaires,
aucune action convaincante n'a é&é entreprise avant décembre 2004 pour

5. Rapport du Secrétaire général sur la Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti,
S/2004/908, 18 novembre 2004, § 41.

6. Rapport du Secrétaire général sur la mission du Conseil de sécurité en Haiti (13-16 avril 2005),
S/2005/302, 6 mai 2005, § 27.

7. MuccaH, Robert, Haiti : les chemins de la transition - Restaurer la sécurité humaine et
promouvoir le DDR, Small Arms Survey, 2005.

8. La Police nationale d’Haiti a éte creée en 1995 et est aujourd’hui la seule force de securité
Iégale en Haiti. Aprés I'éviction du gouvernement militaire de fait par les Etats-Unis, Jean-Bertrand
Aristide est revenu d’exil et, début 1995, a dissous et démobilisé, par décret présidentiel, les
Forces armées d’Haiti qui I'avaient chassé du pouvoir le 30 septembre 1991.
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désarmer ces derniers ou les chasser des bétiments publics qu'ils occupaient (dont
des postes de police).

Depuis que le gouvernement de trandtion a pris ses fonctions début mars 2004,
aucun effort sérieux n'a éé fourni pour sattaguer au probleme du désarmement,
magré une forte augmentation de la violence et des décés par ames a feu. Il et
aoparu clarement que le gouvernement n'avait pas la volonté politique de
S dtaguer Srieusement a ce probleme, bien qu'il at le soutien de la MINUSTAH
pour |'éaboraion et la mise en cawvre dun programme de désarmement, de
démohilisation et de réinsertion. Le secrétaire générd et le Consell de sécurité des
Nations Unies ont gppelé a maintes reprises les autorités haitiennes a prendre en
main de toute urgence le probléme du désarmement, mais aucun programme

exhaustif de DDR n'a encore éé mis en place.

La faiblesse du processus de DDR, magré un an de présence des Nations Unies
dans le pays, pourrait avoir des répercussons extrémement négatives sur
I'environnement  politique dans le contexte des éections a venir, & la
communauté internationale doit se saisr de cette question. DEa, |'associaion
dangereuse de la prolifération des armes, du taux de chémage éevé (prés de
60 p. cent) e de la méfiance qui exise entre les différents secteurs sociaux et
politiques en Haiti contribue a rendre la Stuation explosive, & la présence de la
MINUSTAH ne parvient que partiellement a remédier a cette instabilité.

Une initigtive limitée a &é menée en 2004 pour encourager les Haitiens a déposer
volontairemert leurs ames. Cependant, il manquait a cette initiaive un cadre
sécifique  permettant d'aborder  plus  globdement le désarmement. Le
gouvernement de trangtion avat fixé le 15 septembre 2004 comme date limite
pour le dépbt volontaire des armes. Les autorités avaient laisse entendre que,
aprés cette date, une politique plus volontariste de désarmement des groupes
amés illégaux serait menée par la police nationde, en collaboration avec la
MINUSTAH. Cependant, cette échéance est passée presque inapercue et il est
aoparu clarement que ni les autorités hatiennes, ni la MINUSTAH n'avaient
prévu de cadre coordonné pour lancer le processus de désarmement. En tout état
de cause, s untel cadre exidait, il n'a pas éé gppliqué.

Il est gpparu en outre que les aitorités haitiennes toléraient certains groupes armes
illégaux, tds que les anciens rebdles e les anciens militaires et leurs acolytes,
tandis qu'eles poursuivaient les bandes amées présumées favorables a Jeant
Bertrand Arigtide. En octobre e en novembre 2004, les ddégués d Amnesty
Internationd ont observé que les anciens membres des FADH qui montraient
leurs ames en public dans la cepitde e dans d'autres villes n'éaent pas
inquiétés par la PNH ni par la MINUSTAH. A la méme époque, avant |’ opération
menée le 20 mars 2005 par la MINUSTAH pour mettre fin a I’occupation d'un
poste de police a Petite-Goave, les représentants d Amnesty Internationa ont
condaté que des anciens militares se chargesient du maintien de I'ordre, la
encore sans étre inquiétés.

A mesure que I'année 2004 s écoulait, le gouvernement de transition entamait une
réflexion sur son inefficacité en matiere de DDR, tandis que la MINUSTAH s
tournait vers de petits projets locaux pour combattre I'impunité et la circulation des
armes. Un précédent projet mené dans le quartier de Carrefour-Fedilles (au sud-
ouest de Port-arPrince) par le Programme des Nations Unies pour le
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développement (PNUD) sest révéé tres utile pour évauer la réaction des groupes
visés. Les contacts avec la popuation locde ont &é éablis sur un an &in d instaurer
un climat de confiance. Les armes ont &é rendues sur la base du volontariat en
échange de I'acces a des programmes de microcrédit. Fin 2004, la MINUSTAH
envisagedit I’ extenson de ce projet pilote a d' autres quartiers de la capitae.

La capacité du gouvernement de trangtion a mener a bien le désarmement en 2004
a €&é en patie limitée par son absence d autorité dans la mgeure partie du pays.
L’adminidtration et les services publics se sont effondrés pendant la rébellion de
février 2004 ; les responsables de I gpplication des lois ont fui ; les postes de palice,
les prisons et les tribunaux ont &é pillés, brllés et détruits; et les représentants
locaux des différentes adminidrations ont pris la fuite ou ont &é démis de leurs
fonctions. Les anciens rebdles et militaires ont occupé le vide laissé par I'Etat et
pris le contrble de la plus grande partie du pays, les ames a la main. Toutefois, a la
fin du premier semestre 2005, il et auss gpparu gue le gouvernement de trangtion
n'avait pas la volonté politique de s ataquer de maniére exhaugtive et sysématique
au désarmement, ala démobilisation et alaréinsertion.

Les anciens militaires, en podtion de force, ont obtenu du gouvernement de
trangtion la satifaction de leurs revendications concernant leur indemnisation
financiere et I'intégration dans la police nationde pour ceux dentre eux qui le
souhaitaient. Un Bureau de gedtion des militaires démobilists a é&é créé pour
S occuper des doléances des anciens soldats. Ce Bureau a exigé le paiement des
arriérés de rémunération depuis la démobilisation de 1995, ains que des fonds de
retraite militaires. Le gouvernement de trandtion a accepté de payer au totd
28 millions de dollars (environ 23 millions d'euros) aux anciens membres des
FADH en trois versements. Cependant, aucune mesure n'a éé prise pour faire en
sorte que les anciens miilitaires rendent leurs armes et le dernier versement n'a é&é
conditionné a aucune obligation de démobilisation. Un grand nombre d anciens
militaires ont exprimé leur désr de déposer les ames et d ére démobilisés, mas
toutes les factions ne sont pas d'accord sur ce point et beaucoup ont refusé de
rendre leurs armes.

Le 3février 2005, prés dun an apres le début de la rébdlion qui a chassé du
pouvoir le préesdent Aridide et son gouvernement, le gouvernement de trangtion a
enfin annoncé |'adoption d'un décret présdentiel créant la Commisson nationde
de désarmement. Quelques semaines plus tard, les membres de atte Commission —
des représentants du gouvernement e de la société civile— ont &€ nommeés.
Toutefois, au moment de la rédaction du présent document, la Commisson ne
digposait pas d'un programme clar de DDR, ni du financement nécessaire pour
fonctionner et ader les combattants démobilists & se rénsarer —un dément
essentiedd du processus de DDR. Dans son rapport de misson d'avril 2005, le
Consail de sécurité des Nations Unies a jugé inquigtantes «les limites [des]
attributions [de la Commission] et son attitude ambigué face au probléme [du
désarmement], en ce qui concerne notamment le personnel de I’ ancienne armée’ ».

Le 12 mars 2005, des anciens militaires ont symboliquement déposeé leurs armes a
Cap-Haitien, marquant leur retour a la vie civile. Toutefois, pendant la cérémonie
officidle, a lagudle assdaient, entre autres, le Premier minisre Gérard Latortue

9. Rapport du Secrétaire général sur la mission du Conseil de sécurité en Haiti (13-19 avril 2005),
S/2005/302, 6 mai 2005, § 27.
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et le représentant spécid du secrétaire générd des Nations Unies, Juan Gabrid
Vadés, saules sept ames en mauvais éat ont éé rendues par les 325 militaires
nouvellement démobilisés. |l est a craindre que les ames n'aent &é trandférées a
d autres factions de I'ancienne armée ou stockées. La mort, le 8 avril 2005, de
deux dirigeants de I'ancienne amée, Ramisnthe Ravix & René Jean Anthony
(alias «Grenn Sonnen»), lors d affrontements avec la MINUSTAH et la PNH,
pourrait avoir des répercussions sur I'avenir du programme de DDR visant les
andens militares; ces derniers pourraient éventudlement Sopposer  au
désarmement.

Pour désarmer, démobiliser et réinsérer les combattants, il est auss nécessaire de
procéder a des amédiorations en termes dinfrastructures, de services publics et
dinditutions Le désarmement e la démobilisation des combattants et leur
rénsartion dans la société ne peuvent pas se fare dans un vide politique et
juridiqgue. La PNH ne peut pas intégrer en son sein tous les candidats a la
démobilisation sans une dratégie et des programmes a long terme pour leur
apporter une formation appropriée e assurer leur professonndisgtion. La
promotion d' emplois durables et de la formation professonndle devrait ére une
priorité dans les programmes de rénsartion des anciens rebelles et des anciens
membres de bandes armées, dans |’ objectif de leur permettre de gagner leur vie.

2. La MINUSTAH, un an apres

Le mois de juin2005 a marqué le premier anniversaire du déploiement de la
MINUSTAH en Haiti. Ce déploiement, qui avait débuté lentement en juin 2004,
sSéat accdéré fin2004. En ma 2005, 6211 des 6 700 militaires autorisés par le
Consail de <écurité des Nations Unies et 1413 membres de la police civile des
Nations Unies (CIVPOL), sur un effectif totd prévu de 1622, avaient é&é
déployés®. En juin 2005, les effectifs manquant é&aent encore atendus quand le
secrétaire ginéral des Nations Unies, Kofi Annan, a proposé dans son rapport du
13 mai 2005 de porter I’ effectif militaire delamisson a7 500 soldats.

Avec plus de 1200 soldats, le Brésil a pris le commandement des forces militaires
de la MINUSTAH. L’Argentine, I'Uruguay et le Chili ont auss gpporté une
contribution militaire importante. La misson et dirigée par le Chilien Juan Gabridl
Vadés, représentant spécia du secrétaire généra des Nations Unies en Haiti.

Dans sa résolution 1542 du 30 avril 2004, le Consell de stcurité a confié a la
MINUSTAH le mandat suivant (entre autres) :

e indaurer un ciima sir e dable ain de permettre le bon déroulement du
processus politique en Haiti en aidant le gouvernement de trangtion a éendre
I'autorité de I'Etat & tout le pays, en suscitant un processus de didogue
nationad et de réconciliction & en organisant, survellant & menant a bien des
éections libres et équitables;;

10. Rapport du Secrétaire général sur la Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti,
S/2005/313, 13 mai 2005, disponible a I'adresse
http://www.un.org/french/docs/sc/reports/2005/sgrap05.htm.
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e ade le gouvernement de trandgtion a survelller, redructurer et réformer la
Police nationale d'Haiti (PNH) en évauant, formant, surveillant et consallant

lespaliciers;

e ade le gouvenement de trandtion e la PNH a mettre en place des
programmes de désarmement, de démobilisation et de rénsertion complets et a
rétablir I’ é&at de droit, la sécurité publique et I’ ordre public ;

» «protéger les civils contre toute menace imminente de violence physique, dans
les limites de ses capacités” », aider le gouvernement de trangition et les ONG
haitiennes a promouvoir e a protéger les droits humains, et veiller a ce que les
auteurs d ateintes aux droits humains aient personndlement a en répondre et a
ce que les victimes regoivent réparation ;

» gurveller la dtuaion des droits humains, notamment cdle des réfugiés e des
personnes déplacées, et en rendre compte.

Le mandat de la MINUSTAH insge fortement sur la nécessté de soutenir le
gouvernement de trangtion, mais la pasdvité des autorités haitiennes dans
pluseurs domaines clés tes que le désarmement, la démobilisation e la
rénsation, le rétablissement de I'éat de droit et I'obligation personnelle de
rendre des comptes pour les ateintes aux droits humans, pourrat nuire aux
efforts de la misson dans ces domaines. En outre, les mauvaises reaions entre le
gouvernement de trangtion et la société civile pourraient compromettre les efforts
en faveur d'un processus de didogue nationd € de réconciliation, and que de
protection et de promotion des droits humains.

Etant donné la gravité de la Stuation des droits humains en Haiti, la MINUSTAH
a éé critiquée pour Navoir pas su prendre suffissamment de mesures énergiques
pour empécher les ateintes a ces droits, principaement celles commises par des
policiers hatiens”. Des membres de la MINUSTAH ont dit aux déégués
dAmnesty Internationd que la misson manquat de pouvoir exécutif pour
entreprendre des activités de maintien de I'ordre indépendantes et pour respecter
pleinement les digpodtions oécifiqgues de son mandat, en particulier celes
concernant la protection des civils confrontés a une menace imminente. Le
soutien dont la MINUSTAH pouvat jouir au sein de la population haitienne
samenuise avec chague viola@ion commise en toute impunité par la police
nationde. Ce soutien a auss diminué chez les habitants des quartiers défavorises
et chez les patisans du mouvement Lavdas — actudlement la principde force
politique en Haiti— car la MINUSTAH a pour mission d' ader la police nationae,
qui continue de commettre des violations généralisées contre ces deux catégories
de population.

11. Résolution 1542 (2004) du Conseil de sécurité des Nations Unies. Chapitre VIl de la Charte
des Nations Unies : Action en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et d’acte
d’agression.

12. Voir, par exemple, les rapports suivants : Haiti. Human Rights Investigation: November 11-21,
2004, Center for the Study of Human Rights, faculté de droit de I'université de Miami (disponible a
I'adresse www.law.miami.edu/cshr/CSHR_Report_02082005_v2.pdf) et Keeping the Peace In
Haiti?, Harvard Law Student Advocates for Human Rights et Centro de Justica Global
(www.law.harvard.edu/programs/hrp/CAP/Text/Haiti_English_Final.pdf, résumé disponible en
francais a I'adresse
http://www.law.harvard.edu/programs/hrp/CAP/Text/Haiti_French_Executive_Summary.pdf).
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La sécurisation du pays

Des progres ont é&é rédisés dans la création d'un environnement plus Sir
permettant a I'aide humanitare d opérer. Cda a é&é particulierement important
apres les inondations aux Gonaives en septembre 2004. Toutefois, beaucoup reste
a fare car les menaces a I'égard des civils, principdement dans la capitde,
persgent e ont augmenté depuis mars 2005. Les crimes de droit commun, tels
gue les enlevements de civils e les atagues armées contre des civils, continuent
de créer un sentiment de peur, voire de panique, pami la populaion. lls
condtituent auss une menace pour les dections a venir. Le nombre d enlevements
pour rancon est en augmentation e, début ma, pour la premiere fois, des civils
érangerstravaillant pour laMINUSTAH ont été pris en otage.

Le rapport du secrétaire général des Nations Unies en date du 25 février 2005 fait
é@a d'une amdioration de la securité en Haiti®. || observe que «des progrés
sensibles ont été enregistrés depuis la fin du mois de novembre gréace au
renforcement des effectifs de la police civile et militaire qui a permis a la Mission
de mener, en coopération avec la Police nationale haitienne (PNH), des
opérations efficaces pour renforcer la sécurité et créer ains un climat propice a
une plus grande stabilité». Toutefois, tant que le processus de DDR ne sera pas
achevé et qu'un nombre suffisant de policiers n'aura pas éé déployé, la Stuation
resteraingtable sur le plan de la sécurité.

L’une des difficultés auxquelles la MINUSTAH reste confrontée est son manque
de puissance militaire e de moyens en matiére de renseignements, qui I'empéche
de sécuriser les zones dans lesquelles les Haitiens sont touchés quotidiennement
par la violence. C' &ait notamment le cas, & cda I'est encore dans une cataine
mesure, dans les quartiers défavorisés de Port-au-Prince, tds que Cité Soleil, Be
Air, Matissant, Demas et Village de Dieu. Les dvils sont les victimes
quotidiennes des bandes armées et des opérations de répression menées par la
police. Bien que la MINUSTAH maintienne un minimum de présence dans ces
quartiers, sa présence militaire se fait sentir uniqguement dans les rues principaes
dans lesquelles patrouillent ses soldats. Dans les petites rudles tortueuses qui
S éendent a travers la Gté Solell, la populaion civile continue de subir de graves
ateintes aux droits humans, confrontée aux bandes amées qui tuent, violent,
brilent et pillent en toute impunité. Dans d'autres quartiers défavorisés de la
capitale, la séeurité et mise a ma par les bandes armées et par les opérations que
menent les policiers en dehors de la présence de leurs homologues de la
MINUSTAH ou delaCIVPOL.

Le 20 mars 2005, la MINUSTAH a subi ses premiéres pertes lors de deux
opérations séparées destinées a remettre sous le contrdle de I'Etat deux postes de
police de Petite-Goave et de Terre-Rouge. Ces postes de police éaient occupés
par d'anciens militaires depuis novembre 2004 e ne comptaient plus aucun
policier. Les anciens militares se chargedient du maintien de I’ ordre sans aucune
légitimité. A Peite Godve, des actes dintimidation, de harcdlement et de
représallles contre des sympathisants du mouvement Lavalas avaient éé sgndés
a la ddégation d Amnesty Internationd en novembre. Les juges de paix n'avaient

13. Voir les rapports du Secrétaire général sur la Mission des Nations Unies pour la stabilisation
en Haiti de novembre 2004 (S/2004/908) et de février 2005 (S/2005/124).
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pas d autre choix que de S appuyer sur les anciens militaires pour procéder a des
aredtations et pour ddivrer des mandats de comparution. Les anciens militaires
détenaient quatre personnes dans le poste de police. La Studtion éait la méme
dans plusieurs parties du pays ou les anciens militaires éaent en postion de force
malgré la présence de laMINUSTAH.

La protection des civils

Les rgpports publiés pendant les premiéres phases du déploiement de la
MINUSTAH ont montré quune importance excessive éait accordée a la
protection du personne et des biens de la MINUSTAH et des Nations Unies a
Port-au-Prince et aux Gonaives, au dériment de la protection de la population
civile. Certains contingents de la MINUSTAH n'auraient rien fait pour protéger
des civils qui éaent ouvertement harcdés ou menacés par des policiers ou des
crimings sous leurs yeux. Cette dtitude pourrait ére attribuée a un maentendu
aur les regles d engagement de la MINUSTAH, ou a une gpplication dricte des
dispogtions de son mandat, qui dispose que les civils doivent ére protégés
« contre toute menace imminente de violence physique [...] sans préudice des
responsabilités confiées au Gouvernement de transition et aux autorités de
police». Toutefois, le 4 mars 2005, des soldats de la MINUSTAH se seraient
interposés entre des manifestants pro-Lavdas et des policiers de la PNH qui
avaent éé déployés pour controler la foule. L’intervention de la MINUSTAH a
éé sduée par les manifetants, mais a provoqué des tensons entre les
responsables de la MINUSTAH et les autorités gouvernementales, qui ont juge
que cdle-ci avait outrepasse son mandat. Cet épisode est intervenu quelques jours
gorés la mort dun manifetant, semble-t-il tué par des policiers de la PNH
pendant une manifestation pacifique surveillée par laMINUSTAH.

A plusieurs reprises, la MINUSTAH a été tiraillée entre son role de protection des
civils et son réle de soutien de la PNH. En ce qui concerne le premier de ces deux
roles, dle a &é clarement incitée a faire preuve de conciliation avec les habitants
des quartiers défavorisés et a gagner leur confiance, mais cette gpproche risque de
I’empécher de soutenir pleinement les opérations policieres dans ces quartiers. |l
semble que des contingents de la MINUSTAH patrouillent activement dans
certains endroits de la capitale et éablissent de bonnes relations avec les civils.

La protection et la promotion des droits humains

L'une des préoccupdtions les plus sérieuses en mdiere de mise en oawvre du
mandat de la MINUSTAH a é&é I'absence de rapports publics réguliers et
exhaudtifs publiés pendant les dix premiers mois par le représentant spécid du
secrétaire général des Nations Unies e par le commissaire de la CIVPOL. En
consdquence, il a é&é difficile de savoir quelles mesures avaient éé prises pour
protéger e promouvoir les droits humans. En avril 2005, il ny avat eu
pratiquement aucun rapport public contenant des informations exhaudtives sur la
rédisation des droits humains prévue dans le mandat de la MINUSTAH
(résolution 1542 du Conseil de sécurité des Nations Unies).

En novembre 2004, Amnesty Internationd a exhorté les autorités haitiennes a
ouvrir une enquéte exhaudtive, indépendante et impartide sur les dlégaions de
violations des droits humains commises par des policiers haitiens, notamment sur
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les exécutions extrgudiciares présumées de Fort Nationd (voir chapitre 3).
L’organisation a salué I'annonce, par le porte-parole de la CIVPOL, en novembre
2004, de l'ouverture d'une enquéte sur ces exécutions. Cependant, aucune
information sur I’ avancement de cette enquéte n'a éé rendue publique. De méme,
aucune concluson n'a éé publiée dans I'enquéte sur la mort d'au moins sept
détenus du Pénitencier nationa tués par lapolice le 1% décembre 2004.

Amnesty Internationd consdere que les conclusions de teles enquétes devraient
ére rendues publiques &in d'avoir un refentisssment maxima sur la population
hatienne en géngd e sur les arteurs dateintes aux droits humains, quil
Sagise dagents gouvernementaux ou de civils. Ces conclusons devraient ére
diffusées largement sur le plan nationd et internationd.

L’organisation a recommandé a mantes reprises que les responsables des
opé&rations de maintien de la paix publient régulierement des rapports publics
exhaudtifs sur leurs activités e leurs conclusions, en paticulier dans le domaine
des droits humains. Elle craint que le slence ne fase croire que les dteintes aux
droits humains sont tolérées. En rendant publiques les atteintes aux droits
humains conmises par des agents gouvernementaux et non gouvernementaux, la
MINUSTAH contribuerait a lutter contre I'impunité e a sendbiliser la population
haitienne aux droits humains. Une large diffuson a un public naiond &
internationd enverrait un message clar sur la volonté de la misson de fare
respecter les droits humains et de S ataquer al’impunité.

3. La Police nationale d’Haiti et les droits humains

« Leyo rentre nan zon la, tout moun viktim. »

(Quand ils [les policiers] débarquent dans le secteur,
tout le monde devient une victime.)

«La mission a été frappée par les déclarations faites par certaines
autorités de transition selon lesguelles aucune violation des droits de
I’homme n’ était commise par I’ Etat™. »

Les normes internationdes qui régissent I'usage de la force et des armes a feu
disposent clarement que la force meurtriere ne doit ére utiliste qu'en dernier
recours, en réaction a une menace immeédiate de mort ou de blessure grave, et
seulement quand tous les autres moyens ont éé épuises'®. Or, les policiers haitiens
utilisent souvent la force meurtriere en violation de ces normes, du droit nationa
haitien et de son propre code de déontologie interne de 1995, aind qu’en violation
de ladevise delapoalice: « Protéger et servir ».

14. Témoignage d’'une victime de la répression policiére recueilli par Amnesty International a Bel
Air en octobre 2004.

15. Rapport du Secrétaire général sur la mission du Conseil de sécurité en Haiti (13-16 avril 2005),
S/2005/302, 6 mai 2005, § 42.

16. Ces normes sont, entre autres, le Code de conduite des Nations unies pour les responsables
de I'application des lois et les Principes de base des Nations unies sur le recours a la force et
I'utilisation des armes a feu par les responsables de I'application des lois.
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L'n  des principaux
enjeux pour le
gouvernement de
trandtion é&at de veller
au repect e a la
protection des droits
humans, car la PNH
avait commis de
nombreuses violaions
de ces droits sous le
précédent
gouvernement.  Amnesty
International  a  &dbli
I'exigence de nombreux
cas d'usage abusf de la Photo 1. Des policiers cagoulés & bord d'un véhicule de la PNH
force @ a recommandé passent devant |a délégation d’ Amnistie Internationale. Port-au-
. Prince. © Al.
aux autorités hatiennes
de veller & ce que les
policiers aent des
comptes arendre &’ Etat de droit.

Ced un enjeu paticuliérement important face a I'insécurité croissante provoquée
par les vagues de violence politique et de crimindité organisée qui se sont
propagées a travers la capitde et dans d autres parties du pays. Les policiers se
refrouvent souvent a combettre des bandes mieux équipées qu'eux, disposant
d armes lourdes. Plusieurs d entre eux ont é&é tués dans ce type d affrontements.

Les policiers ne sont pas assez nombreux, sont ma équipés e ne sont pas
affisamment formés, mdgré les €ffots soutenus de la  communauté
internationde pour favoriser la formation et la professonndisation des forces de
police depuis leur création en 1995. La forte politisation du corps policier sous le
gouvernement Arigide, associée a un niveau devé de corruption au sein de la
PNH, a é&¢é en patie responsable de ses faibles performances. Des dlégaions
continuent de faire &a de graves violations des droits humains commises par des
policiers.

Interviewés par Amnesty Internationd, beaucoup d'Haitiens des quatiers
défavorises de la capitade ont décrit les policiers non pas comme des protecteurs,
mals comme des personnes a craindre, presque comme une force ennemie. Des
parents & des amis de personnes tuées par des policiers ont exprimé a
I’organisation leur désarroi d'avoir vu leurs proches pris pour cible uniquement
en rason de leurs opinions politiques ou de leur statut socid. Dans les quartiers
pauvres de la capitde, les membres des bandes — principdement des jeunes
hommes e des enfants— survivent gréce au crime. Sdon les témoignages, les
jeunes hommes sont tous conddéés comme des criminds potentids (des
«bandits») ; ils sont les premieres cibles de la police quand ele méne des
opéraions dans ces quartiers, et beaucoup sont victimes d'un recours abusf a la
force de la part des policiers.

Les versions des faits données par les policiers lors d affrontements ou de
«fudllades» avec des «bandits» est souvent contestée par les témoins. Amnesty
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International consdere que I'usage fréquent de la force meurtriere, accompagné
d'une absence d'enquétes exhaudtives & efficaces, menées dans les plus brefs
ddas, Sappaente a une poliique dhomicides illégaux ou d exécutions
extrgudiciares.

Par exemple, en octobre 2004, au moins 11 personnes ont éé tuées a Fort
Nationa et & Carrefour Péan. A ce jour, les conclusions des enquétes n'ont pas éé
rendues publiques e personne N'a eu a rendre compte de ces actes. Des
informations recueillies directement par les ddégués d Amnesty Internationd,
notamment auprés de témoins, font é&at de I'implication de policiers dans ces
homicides— contrairement a ce que préendent les démentis officids.

L’organisation est extrémement préoccupée par I'incapacité des autorités de
trangtion a prévenir les graves ateintes aux droits humains commises par la
PNH. Amnesty International a parlé directement de ce probléme et de ses autres
préoccupations avec les autorités haitiennes, le représentant spécid du secrétare
générd des Nations unies en Haiti et le commissaire de la CIVPOL, dans I’ espoir
gue des enquétes seront ouvertes sur les dlégations d exécutions extrgudiciaires
et d'autres graves violations des droits humains, et que les responsables de ces
actes auront a rendre des comptes.

Un certain nombre de policiers portent des cagoules, ce qui est percu comme
inimidant par certans civils et défenseurs des droits humains. Les déégués
d Amnesty Internationd ont congtaté que les policiers ne portaient ni badge, ni
dément didentification personnd —seule exception, parfois, le logo de la police.
Il est donc quaament impossble d'identifier un policier par son rang, son nom ou
son numéro. Les victimes de violences policieres n'ont souvent aucun moyen
didentifier leurs agresseurs, ce qui limite leur cagpacité a porter plainte contre des
membres de la PNH. Elles doivent générdement demander de |'aide a des ONG
nationales ou internationdes pour porter I'affare devant les autorités, et les
possibilités d' obtenir réparation restent extrémement limitées.

Amnesty Internationd et convaincue qu'il manque une volonté politique ang
que les ressources e les mécanismes qui pourraient déterminer s des policiers
sont responsables de violations des droits humains. Magré les engagements pris
par le Premier ministre du gouvernement de trandtion, Gérard Latortue, aucune
commission indépendante N'a &é créée pour enquéter sur les violences policieres.
Les poursuites pour homicides extrgudiciares, mauvas tratements e autres
atteintes aux droits humains resent virtudles. Le plus souvent, les enquétes ne
parviennent pas a identifier les auteurs des crimes e ne sont pas conformes aux
normes internationadles. Les lieux des fudllades ne sont pas protégés et les
preuves medicolégaes e bdidiques sont polluées ou enlevées, voire
disparaissent. Les victimes tuées par ame a feu sont normaement emmenées ala
morgue de I'hdpitd de I'universté d'Etat do Hati (HUEH), mais les rapports
d autopsie sont inexigants”. Certaines familles de victimes ne se rendent pas a la
morgue par crainte de représalles ou parce queles ne peuvent pas payer la
somme nécessaire pour emmener le corps e lui offrir une sépulture décente.
Les corps non réclamés sont semble-t-il jetés, avec les déchets hospitdiers, dans

17. Haiti compterait actuellement deux médecins Iégistes capables de réaliser des autopsies ;l'un
d’eux est la porte-parole de la PNH.
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une décharge Stuée a Titanyen, au nord de Port-au-Prince®. Certaines victimes
sont gpparemment emmenées directement du lieu du crime a Titanyen e, par
consequent, « digparaissent ».

Le droit haitien et les obligations de I'Etat

La Conditution hatienne garantit le droit a la vie. Elle définit auss la police
comme un corps ameé fonctionnant sous la direction du ministére de la Judtice et
« créé pour la garantie de I’ ordre public et |a protection de la vie et des biens des
citoyens® ».

Les policiers sont normalement soumis a un Code de déontologie (ensemble de
regles moraes ou de devoirs internes) adopté en 1995. La violation de ces regles

peut donner lieu a des sanctions disciplinaires ou penaes.

«Lorsgu’il est autorisé par laloi a utiliser la force et en particulier a se servir de
ses armes, le fonctionnaire de police ne peut en faire qu un usage strictement
nécessaire et proportionné au but a atteindre » (article 9 du Code de déontologie
de 1995%).

De méme, le Code pénd haitien contient des dispostions relatives aux violences
commises par |es agents gouvernementauix :

« Lorsgu’ un fonctionnaire ou un officier public, ou un administrateur ou un agent
ou préposé du gouvernement ou de la police, un exécuteur des mandats de justice
ou de jugement, un commandant en chef, ou en sous-ordre, de la force publigue,
aura, sans motif égitime, usé ou fait user de violences envers des personnes, dans
I’exercice ou a I’occasion de I'exercice de ses fonctions, il sera puni selon la
nature ou la gravité de sesviolences|[...]*? »

En cas d’homicide commis par des agents gouvernementaux, le Code pénd
prévoit une peine de travaux forcés a perpéuité, qui et la peine maximae du
droit haitien depuis |’ abolition de la paine de mort®.

Hati est patie a pluseurs tratés internationaux reatifs aux droits humans, dont
le Pecte internationd rdatif aux droits civils e politiques (PIDCP) et la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumans ou
dégradants. En tant qu' Etat partie & ces traités, ce pays s est engagé a respecter les
libertés fondamentaes et les droits humains qui y sont définis, tels que les droits a
la vie, a la liberté et a la séeurité de sa personne. Des dispositions sur le droit a la
vie figurent égdement dans la Convention américane redive aux droits de
I’ homme, ratifiée par Haiti en 1977.

18. En 2004, pendant plusieurs mois consécutifs, I'enlevement des corps a la morgue a été
problématique car la chambre froide était en panne ; en conséquence, les cadavres en
décomposition étaient semble-t-il entassés dans des parkings.

19. Dans son préambule, la Constitution haitienne définit le droit a la vie comme « inaliénable et
imprescriptible ». De méme, son article 19 dispose : « L’Etat a 'impérieuse obligation de garantir le
droit a la vie, a la santé, au respect de la personne humaine, a tous les citoyens sans distinction,
conformément a la Déclaration universelle des droits de 'lhomme. »

20. Constitution de la République d’Haiti, article 269.

21. Ministere de la Justice, Direction générale de la Police nationale d’Haiti, Code de déontologie,
disponible a I'adresse : http://www.un.org/rights/micivih/livrets/codepol.htm.

22. Code pénal haitien, article 147.
23. Code pénal haitien, articles 247 et 249.
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Amnesty Internationd sinquiete de ce que les forces de Scurité aent violé a
pluseurs reprises les lois ndiondes e interndiondes interdisant la privation
arbitraire de la vie, and que les normes internationdes réglementant le recours a
la force meurtriere. Les normes relatives a I'usage des armes a feu contre les
citoyens sont définies dans le Code de conduite des Nations unies pour les
responsables de I'gpplication des lois et dans les Principes de base des Nations
unies sur le recours a la force et I utilisation des armes a feu par les responsables
de |’ application desloais.

En ce qui concerne les exécutions extrgudiciaires, la responsabilité des
gouvernements est préciste dans I'Observation générde n° 6 du Comité des droits
de I"homme des Nations unies sur I’article 6 du PICDP :

« La protection contre la privation arbitraire de la vie[...] est d'une importance
capitale. Le Comité considére que les Etats parties doivent prendre des mesures,
non seulement pour prévenir et réprimer les actes criminels qui entrainent la
privation de la vie, mais également pour empécher que leurs propres forces de
securité ne tuent des individus de fagon arbitraire. La privation de la vie par les
autorités de I’ Etat est une question extrémement grave. La législation doit donc
réglementer et limiter strictement les cas dans lesquels une personne peut étre
privée delavie par ces autorités. »

Par alleurs, le comportement des membres de la PNH ne semble pas avoir é&é
conforme a I'aticle 3 du Code de conduite pour les responsables de |’ application
des lois, qui digpose que la force ne peut ére utiliste que «lorsque cela est
strictement nécessaire». Le commentaire officiedl de ce Code de conduite
explique que les responsables de I'gpplication des lois ne doivent recourir a la
force gqu « exceptionnellement » e uniquement pour deux objectifs: « empécher
un crime» e «arréter ou aider a arréter légalement des délinquants ou des
suspects». Le Code de conduite précise égdement que la force utilisée doit ére
proportionnelle au but poursuivi, cest-a-dire qudle ne doit é&re utiliste que
«dans la mesure exigée » par |'accomplissement des fonctions des responsables
de |’ application desloais.

Les Principes des Naions unies reaifs a la prévention efficace des exécutions
extrgudiciares, arbitrares e sommaires e aux moyens denquéter efficacement
sur ces executions disposent, entre autres, que des enquétes doivent étre menées sur
les exécutions extrgjudiciaires, et décrivent la procédure judiciaire requise pour en
traduire les auteurs en jugtice. Ils énoncent auss le droit des familles et des ayants
droits des victimes a une indemnisation équitable dans un ddai raisonnable™.

Amnesty International est préoccupée par le fat quaucun de ces codes ou
principes n'et respecté par la PNH, ni ddment mis en cauvre par les autorités
haitiennes.

Les exécutions extrajudiciaires et les homicides illégaux

Il 'y a toujours des exécutions extrgudiciares en Haiti, méme 9 leur exisence et
couramment démentie par la policee. Amnesty Internationd a interpdlé les

pY

autorités & propos de pluseurs dfares dans lexqudles dle etime que les

24. Le Programme en 14 points d’Amnesty International pour la prévention des exécutions
extrajudiciaires (index Al : POL 35/002/1993) s’appuie sur ces principes.
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policiers ont recouru abusvement a la force lors d opérations de maintien de
I’ ordre.

En void quelques exemples:

Le 27octobre 2004, quatre jeunes hommes auraient €&é sommarement
exécutés en plein jour dans le quartier de Carrefour Péan, a Port-au-Prince.
Sdon les témoignages recuellis par Amnesty Internationd sur les lieux du
crime, une quinzaine de policiers sont arrivés sur place dans cing véhicules de
police vers 11 heures
du matin. Deux des
véhicules ont &é garés
perpendiculairement  a
un mur. Les quatre
jeunes hommes ont &é
emmenés  entre  les
deux voitures et
abattus. L'un  deux
avat les mans liées
dans le dos. Peu apres
le départ des paliciers,
une autre voiture de
police es arivée e a
tiré sans
discrimination  sur  les
maisons d une rue Photo 2. Victimes ¢’'une exécution extrgjudiciaire commisse par des
v0|_sne _HUSGJI’S ggﬁl;nﬁ)r ?rf]gglgs Pﬂs;tzPollce Nationale d'Haiti. Carrefour Péan,
masons portaent des

impacts de bdles et

des bdles é&aent

restées incrustées dans les murs. Les quatre corps ont été laissés dans la rue. lls
nont &é emmenés par la police que deux jours plus tard. Les habitants du
quartier & Amnesty Internationa ignorent toujours I'identité des victimes. Les
autorités nient qu’ une telle opération ait &€ menée.

En novembre 2004, sdon des informations recues par Amnesty Internationd,
des policiers en civil gppatenant a la Compagnie d'intervention et de maintien
de I'ordre (CIMO, unité d'dite de la police), dont certains cagoulés, ont tué au
moins Sx personnes a Village de Dieu, quartier pauvre de Port-au-Prince. Ces
homicides n'ont pas &é officidlement reconnus et les victimes n'ont pas toutes
éé formelement identifiées. Les autorités nient qu'une telle opération ait eu
lieu.

Le 14 janvier 2005, des policiers ont mené une opération a Village de Diey,
semble-t-il dans le but de dissuader les «bandits» du quatier. Deux jeunes
auraent é&¢é tués par la police Abdias Jean, journdiste enquétant sur cette
afaire, aurait éé tué par ces mémes policiers. A ce jour, personne n'a eu de
comptes arendre pour ces homicides.

L’affaire des homicides de Fort National

Treize jeunes auraient été abattus froidement par la police dans le quartier de Fort
National, a Port-au-Prince, le 26 octobre 2004. Tous les corps n’ont pas été
retrouvés, et les détails de cette affaire ne sont pas tous connus, mais Amnesty
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International connait le nom de neuf des victimes : Réginald Francgois ; Wilfrid Pierre ;
« Jean Jean », agé de vingt-cinq ans ; Laura, jeune femme de vingt-cing ans ;
Francisco ; Jephté ; Fanfan Versius, vingt-deux ans ; Enzo et Ricardo.

Dans I'aprés-midi, quatre véhicules de police et une ambulance sont arrivés dans la
rue Estimé, a Fort National. Leurs occupants portaient, semble-t-il, des uniformes
noirs avec le mot « POLICE » écrit dans le dos. lIs étaient cagoulés. Certains ont pris
position, préts a tirer, dans la rue principale, tandis que d’autres entraient dans une
des ruelles étroites caractéristiques des quartiers les plus pauvres de Port-au-Prince.

Selon les témoignages, ils se sont dirigés vers la maison de Ti Richard. Celui-ci était
absent, mais treize personnes se trouvaient chez lui. Les policiers auraient ordonné a
toutes ces personnes de s’allonger par terre et les auraient abattues sans motif

apparent et sans qu'il y ait eu provocation de leur part.

Les corps de quatre des occupants de la maison ont été retrouvés par la suite a la
morgue de 'HUEH. Les autres n’ont jamais été retrouvés — on soupgonne fortement
gu’ils ont été emmenés a Titanyen, décharge de la banlieue de Port-au-Prince ot les
cadavres sont souvent jetés.

Malgré le nombre de témoins et d'autres éléments de preuve, le directeur
départemental de la PNH, Renan Etienne, a affirmé n’avoir ordonné aucune
opération a Fort National le 26 octobre. Une porte-parole de la PNH a déclaré le
28 octobre : « J'ai contacté les unités de la police qui effectuaient des opérations ce
jour-1a, on n’a pas fait état d’'un affrontement qui se serait produit au niveau de Fort
National ; il n’y a pas eu non plus d’intervention policiére dans ce quartierzs. »

Voic dautres exemples de possbles exécutions extrgudiciares et homicides
illégaux commis en 2005 :

Le 5janvier, Jmmy Charles a é&é arété par des soldats de la MINUSTAH et
remis a la PNH. Il a &é emmené au Service d'investigation et de recherches
antigang de Port-au-Prince. Il a ensuite &é libéré, mais son corps criblé de
balles a &é retrouvé alamorgue de I’ hopital d Etat le 14 février.

Le 30janvier, Wilken Bosse, dix-sept ans, a éé trainé hors de sa maison, a
Corridor Bassig, e a éé abattu dans la rue, samble-t-il, par des policiers. Le
méme jour, a 5 heures du main, Rodrigue Bonin (auss connu sous le nom de
LaRiviere), &é de quarante-Sx ans, a lui auss &é emmené hors de son
domicle; il a regu deux bdles dans la téte, tirées, semble-t-il, par des
policiers. Il est mort al’ hépita le 4 février.

Le 4 février, un jeune garcon de quatorze ans, Jeff Joseph, a éé tué, par des
policiers, semble-t-il, dors qu'il dlait fare des courses rue San Fil, a Bd Air
(Port-au-Prince).

Le 5février, Steve Blemy, vingt e un ans, aurait &é tué par des policiers
portant des uniformes noirs dans la rue Fontforts, a Bel Air.

Le 28février, a Bd Air, des policiers ont tiré sur des manifetants pacifiques
favorables au mouvement Lavalas ; au moins une personne a éé tuée.

Le 27 avril, des policers ont ouvert le feu sur des manifestants pacifiques
favorables au mouvement Lavaas prés du quartier générd des Nations unies a
Port-au-Prince, faisant au moins cing morts et plusieurs blessés. Quatre autres
personnes sont décédées des suites de leurs blessures. Les victimes, une femme
et huit hommes, sont: Regindd Colon, trente-deux ans; Stevenson St-Cloud,

25. Haiti Progreés, 3 au 9 novembre 2004, p. 1.
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vingt & un ans; James Lahens; Mackenzie André; Roland Gudave ; Nelson
Augugte ; « Ti JHé » ; Claudine Joseph et Delage Mesnd.

Les arrestations arbitraires

Les autorités policieres et judiciares ont depuis longtemps I’ habitude de procéder
a des arredations a titre préventif, qui ne reposent ni sur un motif 1égd et ni sur
une accusation précise. Les déenus peuvent rester sous les verrous pendant de
longues périodes. Souvent, ils doivent payer pour ére libérés ou pour étre traduit
devant un juge chargé de se prononcer sur la légdité de leur déention. La
majorité des détenus n’ ont pas les moyens de S offrir un avocat™.

En vertu du droit haitien, on ne peut procéder a une aredtation que muni d'un
mandat délivré par une autorité judiciaire, ou en cas de flagrant ddlit. Or, magré
ces dispostions claires, de nombreuses arrestations ont lieu sans que ni I'ure ni
| autre de ces conditions ne soient respectées.

Les sympathisants du mouvement Lavalas sont souvent la cible des coups de filet
de la police dans les quartiers pauvres de la capitae, ou leur pati bénéficie d'un
soutien important. Dans d autres régions, ou la présence policiere et plus fable,
ils sont arrétés par d’ anciens militaires et leurs « attachés ».

Plusieurs centaines de personnes sont toujours en prison. La plupart n'ont pas é&é
officidlement inculpées. Certaines redent déenues dors que les autorités
judiciaires ont ordonné leur libération.

4. Les atteintes aux droits humains commises par des groupes
et des bandes armés

Depuis le début de I'année 2004, la violence des bandes et des groupes armes
illégaux a tres fortement augmenté dans la capitde, pardysant par moment les
activités économiques dans le centre-ville

A I'origine de cette violence se trouvent différents groupes amés ayant participé
a la rébdlion qui a chasse Jean-Bertrand Aridtide, aing que les bandes armées qui
'avaient soutenu. Citons I’Armée cannibae, rebaptiste Front de résistance de
I’Artibonite; le Front de résstance du Nord, composté danciens militaires
regroupes sous le commandement de Louis-Jodd Chamblain et de Guy Philippe;
and que les bandes amées loydes a JeanBertrand Aristide, connues sous le
nom de «chiméres». Tous sont responsables de nombreuses atteintes aux droits
humains. Amnesty International est profondément préoccupée par le fait que ces
groupes et ces bandes soient toujours armés et actifs, et continuent de commettre
des atteintes aux droits humains en toute impunité.

Les bandes armées

Depuis le 30 septembre 2004, les activités crimindles des bandes armées sont
devenues évidentes, en paticulier  pendant les manifestations pour le
13°% anniversaire du coup d Etat militare qui avait renversé Jean-Bertrand Arigtide

26. Selon I'expert indépendant Louis Joinet, Haiti ne compte que 750 avocats professionnels.
Voir Situation des droits de I’hnomme en Haiti, Rapport établi par I'expert indépendant Louis Joinet,
doc. ONU E/CN.4/2005/123, 24 janvier 2005 ; disponible a I'adresse : http://www.collectif-
haiti.fr/data/File/Rapport_onu_fevrier05.pdf.
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en 1991. En effet, ces manifedtations ont é&é marquées par plusieurs éruptions de
violence provoquées, semble-t-il, par des bandes armées favorables a I'ancien
présdent. Les autorités ont ausstét réagi en menant de vastes opérations
policiéres pour contrer la crimindité et la violence dans le centre de Port-au
Prince.

Toutefois, les interventions de la police n'ont pas améioré la securité pour les
habitants e les commercants travallant dans les quartiers concernés. Au
contraire, dles ont é&é entachées de graves violaions des droits humains
(aredationsillégaes, mauvais traitements e homicides illégaux).

La guerre entre bandes armées semble s ére camée depuis le 31 mars 2005, date
de I'homicide, par des membres d' une bande rivale, de Thomas Robinson, dias
«Labanye », qui contrdlait le quartier Boston de Cité Solel, et qui entretenait,
semble-t-il, des liens avec I'ancienne oppodtion au pati Lavdas & le
gouvernement actuel. Néanmoins, la population de Cité Solel continue d ére
particulierement touchée par les dteintes aux droits humains commises par les
bandes qui contrlent le quartier. La violence contre les femmes et une grave
préoccupation dans ce quartier défavorise (voir chapitre 6).

Les anciens militaires

Le gouvernement de trangtion et la MINUSTAH semblent fare de plus en plus
preuve de clémence a I'égard des anciens militaires et des autres groupes illégaux.
En paticulier, ils ne les ont pas empéchés de s engager dans des activités illégaes
ni de commettre des ateintes aux droits humans (homicides arbitraires,
arredtaions et mises en déention de prisonniers en dehors de tout cadre légd,
actes dintimidation contre la population e menaces de renversement du
gouvernement de trangtion).

Les tendons entre le gouvernement e les anciens militares continuent de
condituer une menace pour le réablissement d'une paix durable et de la
démocratie. 1l exige, semble-t-il, un mécontentement croissat chez les anciens
militaires a propos des indemnités versées récemment aux hommes démobilisés
en 1995, Ceux qui avaient &é renvoyés a la vie civile avant la publication du
décret  d'indemnisation ont réclamé eux auss des indemnités, que le
gouvernement leur a refusées. Par conséquent, ils menacent de S opposer a tout
programme de désarmement, de démobilisation et de réinsertion.

On etime guentre 3000 et 5000 anciens soldats de I'amée haitienne sont
aujourd’hui membres de diverses factions amées a travers le pays. Les anciens
militaires donnent des chiffres plus devés, précisant que les hommes qui portent
les ames n'éaent pas tous dans I'amée en 1995. Les déégués d Amnesty
Internationd ont d'alleurs congtaté que beaucoup de ceux qui sont qudifiés
d «anciens militaires» sont en fat trop jeunes pour avoir &é enrdlés dans
I’armée en 1995.

Les anciens militaires ont é&é vus a pluseurs reprises en train de patrouiller dans
les rues de Port-au-Prince, en tenue militaire. 1ls éaent ameés e n’'ont, semble-t-
il, pas é&é inquiétés par la PNH ni par les militaires de la MINUSTAH dors qu'ils
Navaent aucune légitimité juridigue e quils portent donc illégdement les
ames. Cette bienvellance du gouvernement a permis aux anciens militares de
fare concurrence a la police; dle renforce leur présence et leur pouvoir au niveau
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locd. Dans pluseurs municipdités, les anciens militares &aent les autorités de
fat, ca la police é&at absente depuis février 2004. Amnesty Internationd a
congtaté qu'ils décernaient des mandats d'arét, se chargesient du maintien de
I ordre et emprisonnaient illégaement des habitants.

La responsabilité de ces ateintes aux droits humains revient en dernier ressort au
gouvernement, car il ne fait rien pour désarmer et démanteler ces groupes ni pour
traduire les responsables de ces actes en justice, e a la MINUSTAH, parce
gu ele est chargée de protéger les civils e d'ader a rétablir et a fare respecter
I'éat de droit. Sdon la Plaeforme des organisations haitiennes des droits
humains (POHDH), en juillet 2004, entre 60 et 70 p. cent des atteintes aux droits
humains &aent commises par d'anciens militares. Or, magré ces chiffres e les
nombreux cas sgndés par la POHDH, les autorités n'ont contraint aucun des
auteurs de ces actes a rendre des comptes.

Amnesty Internationd espére qu'une darification de la politique du
gouvernement de trangtion a I'égard des activités des anciens militaires permettra
de mettre un terme aux ateintes aux droits humains et aux activités illégdes,
amdiorant aind la sécurité de tous les Haitiens.

Les chefs de section

La dnisre réputation
des chefs de section
ruralx € de leurs
« atachés» est due au
grand  nombre  de
violences, d extorsions,
d homicides et dautres
ateintes aux  droits
humans qui leur ont
éé imputés sous I'ére
Duwdier & sous le
réigime  militare  de
1991-19947.

Supprimés  par le
présdent Arigide une - bk p
premiére  fois  début  Photo 3. Un homme est gardé en captivité dans la maison d un chef
1991, puis de nouveau de section a Ranquitte. 11 était soupgonné de vol. © Private

en 1995, les chefs de

section ont fait leur retour dans pluseurs parties du pays, en paticulier dans le
dépatement du Centre. Profitant de I'absence dautorités officidles dans
certaines régions depuis le départ de Jean-Bertrand Arigtide, plusieurs d’ entre eux
ont é&é réablis dans leurs fonctions par d’'anciens commandants militaires locaux,
ou sont revenus de leur propreinitiative avec I’ava de ces commandants.

Encore au début de I'année, des chefs de section éaent «en poste» dans
certaines communes du département du Centre: Ranquitte, Savanette, Belladere,
Thomonde, région de Grand-Bois, Las Cahobas, Source Carbga et Cerca

27. Les « attachés » étaient des civils recrutés comme hommes de main et regroupés sous
I'autorité du chef de section. lIs étaient reconnaissables & leur chapeau vert et a leurs matragues.
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Carbga®. lls seraent égdement présents dans
des communes dautres départements: Chanta
(département du Sud), Trou du Nord, Milaot,
Grande Riviere du Nord, Pane du Nord,
Fignon, Accul du Nord, La Victoire et Sainte-
Suzanne. La police et absente de ces
communes, and que tous les autres
représentants de I’ Etat.
La plupat des chefs de section ont pris le  Photo 4. Le présumé voleur a éé
A A s 2z . abattu par le chef de section lorsqu’il
contrdle quand les délégués dus du Consall it defuir. © Private
d' adminidration de la section communae ont
abandonné leur poste par crainte des représailles
ou ont smplement é&é démis de leurs fonctions a I'arivée au pouvoir du
gouvernement de trangtion. Sdon les informations en provenance de zones
isolées, la MINUSTAH et la police se montrent rarement en dehors des capitaes
départementdes, ce qui fait que la plupat des sections éoignées des centres
urbains importants se retrouvent sans aucune représentant de | Etat, a la merci des
bandes armées illégales.

5. L’administration de la justice

Le gouvernement de trandtion sest a pluseurs reprises engagé a prévenir e a
punir les ateintes aux droits humains en Haiti. Pourtant, les homicides illégaux, la
déention arbitraire et illégde, les mauvais traitements de prisonniers et les décés
en détention sont toujours monnaie courante e restent impunis. Face a ces crimes,
les autorités ont toujours tendance a judifier les actions de la police e a

discréditer les victimes, les qudifiant systématiquement de « bandits ».

Il ne fat aucun doute que le fait que I'impunité pour ces crimes N'at pas &é
combeattue par le passé a contribué a la poursuite des atteintes aux droits humains
et du conflit. Une paix durable ne pourra pas ére indaurée tant que les
responsables de crimes relevant du droit national et international N auront pas eu a
rendre compte de leurs actes et que les victimes n’ auront pas regu réparation.

Fluseurs droits fondamentaux garantis par des normes internationales ont pour
but de protéger les suspects pendant la durée de I'enquéte. Ges droits sont, entre
autres, la présomption d'innocence, I'interdiction de la torture et des traitements
crues, inhumains ou dégradants, I'interdiction d'obliger quelquun a avouer ou a
témoigner contre lui-méme, et le droit de rencontrer un avocat.

L’artide 25 de la Convention américaine reaive aux droits de I’ homme dispose :

« Toute personne a droit a un recours simple et rapide, ou a tout autre recours
effectif devant les juges et tribunaux compétents, destiné a la protéger contre tous
actes violant ses droits fondamentaux reconnus par la Constitution, par la loi ou

28. Le découpage administratif divise Haiti en neuf départements, eux-mémes divisés en
arrondissements et en plusieurs communes. Sous le régime Duvalier et pendant le gouvernement
militaire de fait, chaque section communale avait un « chef» chargé de faire respecter la loi et
placé sous l'autorité des commandants militaires régionaux. Ces chefs de section étaient aussi
connus sous le nom de police rurale et avaient un pouvoir total sur leur « administrés ».
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par la présente Convention, lors méme que ces violations auraient été commises
par des personnes agissant dans |’ exercice de fonctions officielles. »

En outre, les FEtals parties a cette Convention Sengagent a accroitre les
possibilités de recours judiciaire e a veiller a ce que les autorités compétentes
exécutent les décisions prises dans le cadre des recours.

L’adminigtration de la justice pénade en Haiti continue de connditre de tres gaves
dysfonctionnements. L’indépendance e I'impatidité du pouvoir judiciare sont
mises a rude épreuve, en paticulier dans les nombreuses affaires a caractére
politique.

La fablese du syseme judiciare reste extrémement préoccupante. Amnesty
Internetiona a recu des informations faisant éat d'une s&ie d arettations et de
mises en déention susceptibles d'avoir une connotation politique. Les retards
dans la présentation des détenus devant un juge et le manque de contrble
judiciare sont monnaie courante. Certaines personnes sont arrétées sur smple
dénonciation, sans méme qu’une information ait &é ouverte. Un manda d amener
décerné par un juge de paix e traduit souvent par une arredtation suivie d'une
longue période de détention provisoire.

Amnesty International et préoccupée par le grand nombre darredtaions
arbitraires e de mauvas traitements pendant I'arrestation et la déention, par les
regrictions imposées aux détenus qui souhaitent rencontrer un avocat ou leur
famille, ou recevoir des soins médicaux et par I'imposshilité pour les détenus de
contester lalégdité de leur détention.

La détention de longue durée et la détention préventive

La déention de longue durée et la déention préventive restent la régle, & non une
exception, en Haiti. Les prisons sont remplies de détenus arrétés arbitrairement et
incarcérés pendant de longues périodes sans pouvoir contester la légdité de leur
détention.

Le droit haitien interdit la déention arbitraire e la déention pour des durées
ind&finies ; il prévoit que toute personne arrétée doit étre présentée a un juge dans
les quarante-huit heures®. Or, ce ddal 1égal est quotidiennement ignoré.

L’affaire de 'ancien Premier ministre Yvon Neptune

Le cas le plus célébre de détention provisoire de longue durée est celui de I'ancien
Premier ministre Yvon Neptune. Celui-ci s’est rendu a la police le 27 juin 2004 aprés
avoir été accusé par une organisation locale de défense des droits humains d’avoir, a
titre de représailles, organisé le meurtre de militants de I'opposition dans le quartier
La Scierie de Saint-Marc. Il s’est passé presque un an avant qu'il soit présenté a un
juge et officiellement inculpé.

Le 9juillet 2004, ses avocats ont déposé une requéte contestant la compétence
juridictionnelle des juges de Saint-Marc, au motif qu’Yvon Neptune ne pourrait y
bénéficier d'un procés équitable. Six mois plus tard, la Cour de cassation a rejeté
cette requéte, en arguant que les frais de dossier minimums n’avaient pas été
verseés.

29. L'article 26 de la Constitution haitienne dispose : « Nul ne peut étre maintenu en détention s'il
n’a comparu dans les quarante-huit (48) heures qui suivent son arrestation, par devant un juge
appelé a statuer sur la |égalité de I'arrestation et si ce juge n’a confirmé la détention par décision
motivée. »
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Le 19 février 2005, cing hommes armés ont pris le contréle du Pénitencier national
de Port-au-Prince, ol Yvon Neptune était détenu. Prés de 500 prisonniers ont été
libérés et Yvon Neptune a été emmené par les attaquants. Il a pris contact avec la
MINUSTAH et s’est présenté une nouvelle fois aux autorités.

Le 22avril, il a ét¢é emmené a Saint-Marc pour y étre entendu par le juge
d’instruction. Ses avocats n'avaient, semble-t-il, pas été informés et n’ont donc pas
pu I'accompagner. De toute facon, I'affaire n'a pas pu étre traitée, car le juge ne s'est
pas présenté au tribunal. Peu apres, Yvon Neptune a été transféré dans une annexe
du Pénitencier national, ou il se trouve toujours. Il a fait la gréeve de la faim pour
protester contre les retards dans son dossier et pour demander sa libération. Le
1% mai, il a été informé qu’il pouvait étre transféré dans un hépital de République
dominicaine pour raisons médicales, mais il a refusé de quitter Haiti. Il a finalement
été entendu par le juge d’instruction de Saint-Marc le 25 mai.

Amnesty International considére qu’Yvon Neptune a été privé de plusieurs de ses
droits, tels que le droit a I'égalité devant la loi, le droit a la présomption d'innocence,
le droit d’étre jugé dans un délai raisonnable et le droit & un procés équitable et
public devant un tribunal compétent, indépendant et impartial établi par la loi. Elle
considere également qu'il est détenu pour ses opinions politiques et qu'il est donc un
prisonnier politique du gouvernement de transition. L'organisation exhorte les
autorités judiciaires et le gouvernement de transition a libérer Yvon Neptune dans
I'attente de son proceés, qui devra étre conforme aux normes internationales d’équité.

6. La violence contre les femmes et les enfants

En période de conflit e de violence politique, les femmes e les fillettes sont
souvent touchées de facon disproportionnée. C'est le cas en Haiti. Le conflit
ouvert qui a déchiré le pays début 2004 a donné lieu a des violences aveugles, a
connotation politique, mais c'est en permanence que les femmes ont &¢é victimes
d atteintes aux droits humains.

Les dteintes aux droits fondamentaux des femmes, tels que le viol e les autres
violences sexudles and que la violence domestique, sont difficiles a évduer de
maniere exhaugtive. En effet, seule une fraction de ces violences est sgndée aux
organisations de défense des droits humains et aux organisations de femmes, car
les victimes cragnent pour leur vie ou ont peur des représdlles de leurs
agresseurs. Dans presque tous les cas, les auteurs de ces crimes ne sort pas
inquiétés. La plupat des victimes interrogées par Amnesty Internationd ont
raconté que le fait de dénoncer de telles violences a la police &ait non seulement
inutile, mais pouvat auss les mettre en danger. Pratiguement aucun cas de viol
ou d autre violence contre les femmes ' a éé rapporté dans la presse locae.

De méme, les enfants des rues sont tres vulnérables a la violence politique et au
conflit amé. A Port-au-Prince, on estime a 3000 le nombre d enfants vivant dans
la rue. Ces enfants sont trés margindisés et il et pas rare gu'ils soient pris pour
cible par des groupes d autodéfense.

La violence contre les femmes

La violence contre les femmes est particuliérement répandue en |'adbsence d état
de droit, comme cest le cas dans la mgeure patie du teritoire haitien. Les
femmes sont victimes de violence aveugle dans les quatiers pauvres de la
cepitdle, and que de campagnes de tereur utilisant le viol, le meurtre, les
incendies crimines et les pillages Comme la mgorité des chefs de famille en
Haiti, les femmes sont frappées de plein fouet par I'insécurité croissante dans le
pays, qui a des répercussons directes sur les activités économiques du secteur
informel, dont la plupart des femmes tirent leurs moyens de subsistance.
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Des viols a caractére politique ont éé signalés pendant et juste apres la rébelion
armée de février 2004. La fréguence de cette forme de violence contre les femmes
reste extrémement préoccupante. Les femmes sont prises pour cible parce que
leur mari ou des membres de leur famille sont soupconnés de soutenir le parti
Lavalas.

Les témoignages recudllis par Amnesty International directement auprés de
victimes, and que les informaions dont I'organisaion a eu connaissance,
montrent que la viodlence contre les femmes se Stue dans la droite ligne d'un
certain nombre d agissements répréhensibles condatés en Haiti, dont une violence
extréme®. Les femmes e les fillettes sont générdement attaquées chez dles ou
chez des proches, souvent par des groupes d’hommes lourdement armés qui font
irruption dans les maisons et leur font subir des viols collectifs et d autres formes
de violence sexudle. Les hommes sont souvent masqués afin de ne pas pouvoir
ére identifiés Les viols s déroulent souvent sous les yeux des enfants ou
d’ autres membres de lafamille de lavictime,

La plupat des femmes victimes de violence sexudle n'ont nulle pat ou dler et
sont donc obligées de rester chez dles, ou I'agresson Sest souvent déroulée.
D’autres, par peur ou sous la presson de leur mari ou de leur partenaire, sont
contraintes d abandonner leur maison. Il et arivé que des maris mettent leur
femme dehors a la suite d'un viol par crainte qu' dle n'ait &é contaminée par le
VIH ou par d autres maadies sexudlement tranamissibles.

Exemple : violée par des agresseurs non identifiés

Dans la nuit du 22 septembre 2004, a Delmas 17, a Port-au-Prince, quatre hommes
en civil, armés et cagoulés, ont pénétré dans la maison de Jane (le prénom a été
modifié). Son mari était absent, mais trois de ses amies et son jeune fils dormaient
dans la maison. Bien qu’enceinte de huit mois, Jane a été contrainte de s’allonger
par terre face contre sol avec les trois autres femmes. Elles ont été frappées et ont
recu des coups de pied, et les hommes sont montés sur leur dos avant de les violer.
Le jeune enfant a assisté a toute la scéne et a été baillonné avec un foulard. Les
hommes ont emporté tous les biens de Jane, y compris les vétements de son enfant.

La jeune femme s’est rendue a I'hdpital plusieurs fois mais elle n’a pas pu se faire
examiner pour obtenir un certificat médical attestant de son état de santé a la suite
de I'agression. Plus tard, elle a donné naissance a un enfant souffrant semble-til de
graves problémes de santé. Elle n’a pas les moyens de payer des soins médicaux
pour son bébé.

Quand son mari est rentré, il I'a jetée dehors parce qu’elle avait été violée et qu’elle
« avait peut-étre des infections ». Jane a raconté a Amnesty International qu’elle se
sentait trop « humiliée et terrifiée » pour porter plainte a la police.

Beaucoup de femmes n'ont pas pu identifier leurs agresseurs car ils avaient le
vissge maqué. Toutefois, certaines ont affirmé qu'il Sagissait de membres de la
bande qui contrOle leur quartier ou de membres de bandes rivaes venus dans le
quartier. 1l semble que cela ait éé le cas a Cité Soleil, ou des bandes de différents
bords se sont affrontées pendant plus d'un an presque sans aucune réaction des
autorités. Amnesty Internationa et préoccupée par la stuaion des femmes de
Cité Solel, qui restent extrémement vulnérables dans ce contexte de violence
générdiste e de chaos. L’organisation continue de recevoir des informations
fasant &a de viols e d'autres formes de violence contre les femmes commis en
toute impunité par des membres de bandes armées.

30. Voir Médecins sans Frontiéres, Guérilla a Port-au-Prince,
http://www.msf.fr/site/actu.nsf/actus/haiti210305.
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En vetu du droit hatien, le viol et un crime passble d emprisonnemen.
Cependant, les condamnations pour viol sont extrémement rares. L'une des
rasons en et que les autorités haitiennes n'engagent pas de poursuites dans les
dfares de viol qui leur sont Sgndées, en paticulier quand des agents
gouvernementaux sont impliqués. Cela contribue a perpétuer la violence contre
les femmes. Cedles-ci ne peuvent pas demander réparation ni, dans la plupart des
cas, recevoir des soins médicaux and qu'une aide psychologique appropriés au
sein du systeme public de santé. Ce probléme est encore aggravé par I’ extréme
pauvrete.

Les femmes qui travallent dans le secteur informd, principdement comme
vendeuses de rue, risquent atout ingant d'étre victimes de violence commise sans
discrimination par des « bandits» amés qui instaurent un climat de terreur —les
responsables de I'gpplication des lois cherchent rarement a remédier a cette

gtuation.

Exemple : violée, semble-t-il, par des policiers

Le 9 juillet 2004, entre 23 heures et minuit, trois hommes vétus de noir et cagoulés
ont violé et frappé Mary (le prénom a été modifi€) chez elle, & Delmas 33, a Port-au-
Prince. Elle était enceinte de trois mois. Ces hommes étaient, semble-t-il, des
membres de la PNH venus chercher son mari, ancien employé du Palais national
sous la présidence de Jean-Bertrand Aristide. Mary a été emmenée a I'Hopital de
I'Université d'Etat d'Haiti, & Port-au-Prince, ol elle a été soignée et a recu un
certificat médical faisant état d'une « agression sexuelle probable et [d'une] infection
génito-urinaire ». Elle n'a pas pu marcher pendant plus de deux semaines apres
I'agression et a d quitter Port-au-Prince. Quand Amnesty International I'a interrogée,
son mari se cachait toujours. Elle a déclaré avoir trop peur pour signaler cette
agression a la police.

Exemple : violée par des membres présumés d’une bande armée

D. P., &gée de dix-neuf ans, a été violée chez elle dans la nuit du 13 septembre
2004. Vers 23 heures, cing hommes cagoulés et vétus de noir ont fait irruption dans
sa maison a Cité Soleil, a Port-au-Prince, et I'ont violée sous les yeux de ses fréres,
contraints de rester a terre sous la menace d’'une arme a feu. Les agresseurs ont
menacé de la tuer si elle portait plainte. Craignant pour leur vie, ses deux fréres ont
quitté la maison et vivent maintenant dans les rues de Port-au-Prince. D. P. pense
que ses agresseurs sont des membres de la bande locale contrélant le quartier
Brooklin de Cité Soleil.

A la suite de cette agression, la jeune femme n’a recu aucun soin médical ni soutien
psychologique car elle n’avait pas les moyens de payer une visite. Quand Amnesty
International I'a interrogée, elle souffrait encore de douleurs dans la région pelvienne.
Elle a raconté que d’autres femmes du quartier avaient subi des attaques similaires.

La violence contre les enfants

Les enfants qui vivent dans les rues sont paticulierement vulnérables a la
violence. En Haiti, ils font I'objet d'une profonde discrimination et sont souvent
la cible de violence aveugle e de répresson policiére. Amnesty Internationa a
recu pluseurs informations troublantes fasat éa de harcdement, de mauwvas
traitements, de «digpaitions» et dexécutions d'enfants des rues et dautres
mineurs.

Une grande proportion des violations des droits humains commises contre des
enfants, en particulier la torture et les homicides illégaux, sont perpétrées par des
policiers dans le cadre d opérations prétendues de lutte contre la crimindité. Dans
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ce contexte, les enfants sont sysématiquement présentés comme des criminels
pour judtfier les actions menées contre eux par la police, y compris les graves
violaions des droits humains.

L’ampleur et la portée de ces violations pourraient ére bien plus grandes que ce
guindiquent les chiffres digponibles. En effe, sdon des soécidises de ce
domaine, beaucoup de cas ne sont pas signaés en raison de |’ absence de témoins,
parce que beaucoup des victimes ou de leurs proches sont marginaisés et parce
que, avec peu de liens familiaux, les victimes restent souvent anonymes et
oubliées. Nombreuses sont les victimes et leurs familles, and que les témains,
qui ne dénoncent pas les crimes commis par peur ou parce qu'ils ne pensent pas
pouvoir obtenir justice.

La police et auss coupable d'autres formes de violences contre des enfants,
telles que des arredtations arbitraires e des mauvais traitements en déention. Ces
violations, en paticulier la torture, sont souvent commises pendant des
interrogatoires concernant les crimes et la Situation de crimings.

Conclusions et recommandations

Inverser la grave dégradation de la Stuation des droits fondamentaux en Haiti est
un immense défi, qui va nécesster un engagement durable du gouvernement de
trangtion et de la communauté internationae.

Des membres de la Police nationde dHaiti (PNH) continuent de déenir
arbitrarement, mdtraiter et tuer illégdement des citoyens e font régulierement
un usage abusf de la force. Les mauvaises performances de la police en termes de
lutte contre la crimindité, le niveau éevé de corruption signdé dans ses rangs &
les violations quotidiennes des droits humains commises par les forces de sécurité
sont autant de menaces supplémentaires pour la paix e la dabilité du pays, et
entrainent une méfiance encore plus grande de la populaion hatienne a I'égard
des forces de sécurité.

Amnesty Internationd appelle le gouvernement de trandtion a briser ce cycle
meurtrier en donnant la priorité au respect et a la protection des droits humains
dans le cadre de laréforme de la PNH.

L’organisation est gravement préoccupée par I'indifférence pour la vie €
I'intégrité  physque des personnes qui prévaut en Hati. Elle appdle le
gouvernement de trangtion e la MINUSTAH a mener des enquétes
indépendantes et exhaustives sur toutes les atteintes aux droits humains.

Elle congtate que le gouvernement de trangtion ne Sengage pas publiquement et
fermement a protéger les droits humains & a mettre un terme a I'impunité. Les
auteurs de graves dteintes aux droits humans continuent de se promener
librement dans tout |e pays.

Amnesty Internationd déplore que le gouvernement de trandtion n'at fait aucun
effort Sérieux pour travaller avec la MINUSTAH a la mise en place d'un
véritable programme dureble de désamement, de démobilisation et de
réinsertion, qui est une éape essentielle pour rétablir I éat de droit dansle pays.
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Recommandations au gouvernement de transition

Amnesty International et consciente du fat que cetanes de ces
recommandations ne pourront &re agppliguées gqua moyen ou long terme;
toutefois, avec la soutien de la MINUSTAH et de la communauté internationale,
le gouvernement de trandtion doit chercher a éablir les bases d'un changement
réd et postif.

1. Condamner toutes les atteintes aux droits humains

Condamner toutes les formes datteintes aux droits humains e manifeter sa
totale oppodtion a ces actes. Fare clarement savoir a tous les agents
gouvernementaux € non gouvernementaux que les ateintes aux droits humans
ne seront tolérées en aucune circonstance. Montrer sa volonté de faire respecter
les droits humains en Haiti et de coopérer avec la MINUSTAH et la communauté
internationale pour y parvenir.

2. Mettre en cauvre un programme exhaustif de désarmement, de
démobilisation et derénsertion

Prendre immeédiatement des mesures efficaces pour éaborer, mettre en oavre et
aurveiller un programme exhaudtif e durable de désarmement, de démobilisation
et de réinsartion (DDR). A chague étape, S appuyer sur I'aide & les compétences
de la communauté internationale et du personne de la MINUSTAH. Appliquer le
progranme de DDR de la méme maniere a tous les groupes amés et a tous les
civils possddant des armes. Créer une commission indépendante composée de
représentants de la sociéé civile, dont des représentants des médias, pour
ingpecter et contréler le processus de DDR et informer régulierement le public sur
son avancement.

3. Mettreun terme aux arrestations arbitraires

Prendre des mesures efficaces pour mettre fin a la praique générdiste de la
détention arbitraire en mettant en place immédiatement les garanties concrétes
uivantes :

* toutes les détentions doivent étre enregistrées et controlées ;

* les déenus doivent ére présentés rgpidement a un juge; la Conditution
haitienne digpose que les déenus doivent étre entendus par un juge dans les
quarante-huit heures ou libérés ;

* les déenus doivent avoir la possihilité de consulter un avocat et un médecin de
leur choix désleur arredtation;

* tous les d&enus doivent avoir la posshilité de contester la légdité de leur
détention;

* les juges doivent sassurer que les détenus n'ont pas éé torturés ou matraités
et doivent engager des poursuites en cas de torture ou de mauvais traitements
Présumeés ;

« il fat mettre en place un sysgeme de vidtes dingpection régulieres,
indépendantes, a I'improvise & sans aucune redriction de tous les lieux de
détention, y compris des prisons placées sous les auspices de I’ Adminidration
pénitentiaire nationde (APENA) et des postes de police; ces vidtes pourraient
étre menées par des organisations non gouvernementales, qui devraient étre
autorisées a se rendre dans tous les lieux de détention sans restriction ;
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* la famille les avocas e les tribunaux doivent ére informés précistment et
rapidement de I'arrestation de toute personne, du lieu ou ele et détenue et de
tout transfert ou libération ;

* les libérations doivent se dérouler de maniere a ce qu'il soit possible de vérifier

/////

4. Garantir des proces équitables dansles plus brefs déais

Gaantir a tous les prisonniers, y compris aux prisonniers politiques, un proces
équitable dans les plus brefs délais, avec le respect tota des droits de la défense,
notamment le droit dinterjeter appel devant un organe judiciaire supérieur et
indépendant. Libérer tous les prisonniers politiques déenus pour des durées
illimitées sans inculpation, ou maintenus en déention provisoire de longue durée,
a moins guils ne soient jugés rapidement e équitablement. Velller a ce que les
procés soient conformes aux normes internationdement reconnues relatives a
I’ équité des procés, notamment al’ article 14 du PIDCP, auquel Haiti est partie.

5. Mettrefin alatorture et aux mauvaistraitements

Prendre des mesures immédiates pour mettre un terme a la torture et aux mauvas
tratements, y compris au manque de soins médicaux pour les prisonniers, ans
qu'aux conditions de déention mettant en danger la vie des déenus. Etablir des
gararties pour empécher que ces atteintes aux droits humains ne se reproduisent a
I'avenir, notamment en permettant a tous les déenus, immédigement & sans
restriction, de consulter un avocat, de voir leur famille et de recevoir des soins
médicalix.

6. Empécher les exécutions extrajudiciaires

Prendre des mesures immeédiates pour empécher les exécutions extrgudiciaires,
conformément aux Principes des Nations Unies rddifs a la prévention efficace
des exécutions extrgudiciaires, arbitraires et sommaires et aux moyens d enquéter
efficacement sur ces exécutions. Ces mesures devraient ére, entre autres, les
uivantes:

» condamner publiquement et énergiquement les exécutions extrgudiciaires ;

* interdire explicitement ces infractions dans la légidaion e velller & ce qu'dles
soient punies par des peines appropriées tenant compte de lagravité du crime ;

» veller a ce que les responsables des forces de sécurité exercent un controle
hiérarchique drict pour que les agents placés sous leur commandement ne
commettent pas d’ exécutions extrgudiciaires ;

* valler a ce que les responsables de I'gpplication des lois n'utilisent la force
que quand C'est srictement nécessaire et seulement dans la mesure requise par
les circongtances; la force meurtriére ne doit pas étre utiliste sauf en cas de
nécessité absolue pour protéger lavie ;

» consarver les preuves médicolégaes jusgu'a ce qu'une autopsie en bonne et
due forme at é&é rédise par un médecin qudifié ayant la posshilité de
travailler en toute impartidité.

7. Prévenir les atteintes contre les femmes

Une importance particuliére doit ére accordée a la sensbilisation des femmes a

leurs droits et a la nécessité de faire prendre conscience a la société hatienne en

généd quil et de son devoir de respecter les droits humans & les libertés
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fondamentales des femmes. La question des droits fondamentaux des femmes doit
ére intégrée dans toutes les politiques d éducation et de formaion au niveau
netiond.

Le gouvernement de trangtion doit prendre des mesures pécifiques pour
appliquer la Déclaation des Nations Unies sur I'dimination de la violence a
I'égard des femmes. Il doit notamment interdire clarement la violence liée au
genre, qu ele soit publique ou privée. Il doit auss mettre au rang de ses priorités
les projets d'aide au développement portant sur le respect des droits humains,
notamment en ce qui concerne lesfemmes et lesfillettes.

8. Enquéter sur lesatteintes aux droits humains

Toutes les plaintes e les informations faisant é&at d ateintes aux droits humains
doivent fare I'objet, dans les plus brefs dédas, dune enquéte impatide e
efficace menée par un organe indépendant des responsables présumés et disposant
de pouvoirs et de moyens suffisants pour le faire. Les méhodes et les conclusions
de I'enquéte doivent ére rendues publiques. Les plaignants, les témoins & les
autres personne menacées doivent étre protégés de toute intimidation et de toutes
représalles.

9. Engager des poursuites

Les responsables d'atteintes aux droits humains doivent étre traduits en judtice.
Ce principe doit S gppliquer a tous les auteurs présumés de tels actes, qud que
soit le temps qui Sest écoulé depuis le crime. Les proces doivent ére équitables
et conformes aux normes internationaes. Les responsables de @&s actes ne doivent
pas pouvoir bénéficier de mesures juridiques leur permettant d échapper a des
poursuites judiciaires ou a une condamnation.

10. Insister sur laresponsabilitéindividuelle

L’interdiction des violations des droits humans doit transparditre dans la
formation de tous les agents gouvernementaux, notamment des policiers, des
représentants de I'gppareil judiciare & des gardiens de prison. |l faut leur faire
clarement savoir qu’ils ont le droit et le devoir de refuser d obér a un ordre de
participer a une atteinte aux droits humains.

11. Offrir réparation

Les victimes d'ateintes aux droits humains et leurs ayants droits doivent pouvoir
obtenir des réparations équitables et suffisantes de I'Etat, notamment une
indemnisation financiére.

12. Apporter une formation adaptée

Veller a ce que l'interdiction de la torture, des exécutions extrgjudiciaires et des
autres violations des droits humans soit intégrée a la formation de tous les
policiers et gardiens de prison. Ceite formation doit Sappuyer sur les normes
internationales relatives au traitement des prisonniers et a I'usage de la force et
des ames a feu par les responsables de I'application des lois, notamment les
normes des Nations Unies suivantes: le Code de conduite pour les responsables
de I'gpplication des lois; les Principes de base sur le recours a la force et
I'utilisetion des ames a feu par les responsables de |'gpplication des lois; les
Principes redifs a la prévention efficace des exécutions extrgudiciares,
arbitrares & sommares e aux moyens denquéter efficacement sur ces
exécutions ; e I'Ensemble de regles minima des Nations Unies pour le traitement
des détenus.
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Recommandations ala Mission des Nations unies pour la stabilisation en
Haiti (MINUSTAH)

La MINUSTAH doit continuer d'aider a restructurer et a former la PNH et les
autres responsables de I'gpplication des lois e veller a ce qu'ils soient formés,
entre autres, au droit internationd humanitaire e relatif aux droits humains. Pour
rétablir une bonne gestion des affaires publiques, I'é&at de droit et le respect des
droits humains en Haiti, il est indigoensable de recondruire et de former une force
de police professionnelle et tenue de rendre des comptes.

1. Laprotection descivils

La MINUSTAH doit éaborer de toute urgence une dratégie de protection des
civils en menant des opérations conjointes avec la PNH, e veiller a ce que le
personnel de la section des droits de I’'homme de la MINUSTAH soit pleinement
impliqué dans la planification et la mise en cauvre de ces opérations.

2. Pasde témoinsinter nationaux « silencieux »

Tous les membres de la MINUSTAH, quils participent a des opérations
militaires, civiles ou humanitaires, doivent dgnder, pa des voies dares e
appropriées, toutes les ateintes aux droits humains auxqueles ils assgent ou les
graves dlégaions qui leur parviennent. Les Nations Unies doivent prendre des
mesures appropriées, notamment des mesures préventives, pour répondre a toutes
les violences sgnadées, qu dles soient commises par des agents gouvernementaux
OU Non gouvernementaux.

3. Responsabilitéindividuelle, enquétes et justice

La responsabilité individudle des auteurs dateintes aux droits humains passées
et présentes doit ére clarement affirmée. La MINUSTAH doit ader le
gouvernement de trangtion a mettre en place des mécanismes appropriés pour
que les dlégations datteintes aux droits humans fassent systématiquement
I'objet d'une enquéte indépendante et exhaudtive. Elle doit veiller a ce que tout
auteur de tels actes soit traduit en justice.

4. Une surveillance efficace et indépendante des droits humains

Les observateurs de la dtuation des droits humains doivent mener des enquétes,
vérifier que les obligations reatives aux droits humans sont respectées et agir en
cas de violations. |l doivent avoir largement acces a tous les secteurs de la société
et aux inditutions gppropriées, e ceux qui sont en contact avec eux doivent étre
pleinement protéges.

5. Desrapportspublicsréguliers

Pour garantir |’ efficacité, la séeuité et la crédibilité de la MINUSTAH et de son
personnel, des rapports publics sur ses activités et ses conclusions doivent ére
réguliérement publiés et diffusés largement sur le plan nationd et internationd.

6. Les observateursinternationaux de la police civile

Les membres de la police civile doivent survelller, superviser et former la police
et les forces de securité naiondes, et verifier qu eles se conforment aux normes
internationdles  relaives aux droits humans & a la judice pénde Ces
observateurs de la police doivent coopérer pleinement avec tout organe ou
mécanisme de protection des droits humans e ére eux-mémes formés et
repecter pleinement et en toutes circonstances les normes internaionaes
relatives aux droits humains e a la justice pénde. lls doivent rendre pleinement
compte au public de leurs activités.
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7. Desmesures sur lelong terme pour la protection des droits humains

La MINUSTAH doit aider a mettre en place des inditutions nationaes
permanentes, indépendantes e compétentes chargées de protéger les droits
humains dans la durée e de ré&ablir I'éat de droit, notamment des autorités
judiciaires indépendantes & une judtice pénde équitable. Il faut auss encourager
la création dautres mécanismes, tds que des médiateurs ou des commissions
nationales, pour renforcer le respect des droits humains. Ces mécanismes devront
étre impartiaux, indépendants et compétents, et digposer de pouvoirs et de moyens
auffisants pour ére efficaces. Il devront respecter les normes internationales et ne
jamais se subgtituer a un systeme judiciaire équitable et indépendant.

8. Des programmes d’ éducation aux droits humains et de conseils

Une éducation e une formaion aux normes relaives aux droits humains et aux
procédures de plainte doit ére apportée a tous, en particulier aux autorités
judiciaires, aux avocats et aux responsables de |'gpplication des lois. D’autres
progranmes d assgtance technique doivent auss ére mis en place, notamment
pour favoriser I'édaboration de lois conformes aux normes internationales et pour
soutenir les ONG nationdes de défense des droits humains. Ces programmes ne
doivent pas se subdituer a la surveillance des droits humains par un mécanisme
de surveillance spécifique.

9. Lerespect desdroits fondamentaux des femmes

Des mesures doivent étre prises pour que les besoins particuliers des femmes,
compte tenu de la dtuation actudle en Haiti, soient pris en compte et respectés.
Le personnd de mantien de la pax doit recevoir des informations sur les
traditions culturelles locaes et respecter les droits fondamentaux et la dignité des
femmes en toutes circonstances. Les équipes chargées des droits humains doivent
compter parmi leurs membres des pécidistes de la violence contre les femmes,
notamment du viol et des violences sexuelles.

Recommandations a la communauté internationale

1. Maintenir aussi longtemps que nécessaire la présence d’observateurs des
droits humains efficaces et disposant de moyens suffisants en Haiti

Les Nations Unies doivent accorder une attention durable et importante aux
préoccupations reldives aux droits humains en Haiti. La section des droits de
I’homme de la MINUSTAH doit jouer un rble essentid dans la surveillance et la
dénonciation des dteintes aux droits humans en Hati, ans que dans la
promotion du respect et de la protection de ces droits. Sa présence pendant et
gores la phase de trangtion vers un régime démocratique reste indispensable, et
ele doit digposr de moyens humans & financiers suffisants. La communauté
internationale doit é&re préte a condamner publiquement les atteintes aux droits
humains pendant et gpres le processus de trandtion, et a velller a ce que les
recommandaions en matiére de ré&forme inditutionndle soient plenement et
rapidement mises en oanvre. Les mesures de protection des droits humains doivent
étre survelllées, renforcées S nécessaire, et évauées alafin delamisson.

2. Garantir I'indépendance structurelle et politique de la section des droits de
I’homme

Veller a ce que la section des droits de I'homme de la MINUSTAH soit
explicitement e gructurelement indépendante des consdérations politiques de la

misson.
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3. Contribuer areconstruire et arenforcer le sysemejudiciaire et juridique

La rébdlion amée en Haiti a presque entierement déruit le syséme judiciare.
Des tribunaux ont é&é incendiés ou déruits. Or, la protection durable des droits
humains nécesste I'exigence d'un syséme juridique efficace renforcé d'un
syséme judiciare indépendant, impartid € accessble disposant de moyens
auffisants. La communauté internationde doit donc ader & recondruire un
syséme juridique e judiciare efficace en Haiti. Toutefois, les initiatives dans ce
domaine doivent saccompagner de la déerminatiion du gouvernement a traduire
en judtice les responsables d' atteintes aux droits humains.

Recommandations au Conseil de sécurité des Nations Unies

Le Consil de <éeurité doit exhorter le gouvernement de trangtion a

immédiatement :

e prendre des mesures pour mettre en cauvre toutes les recommandations non
appliquées de I'expert indépendant Louis Joingt, e notamment pour respecter
I'indépendance de I'appareil judiciaire et restreindre I’'usage de la force par les

reqponsables de I'application des lois, conformément aux normes
internationaes;;

o @ablir des mécanigmes garantissant que toutes les dteintes présumées aux
droits humains en Haiti fassent I'objet d'une enquéte indépendante et
exhaudtive, et que les responsables de ces actes soient jugés par des tribunaux
civils dans |e cadre de proces respectant les normes internationdes d équité ;

 offrir réparation aux victimes dateintes aux droits humains e a leur famille,
notamment sous laforme d’ une indemnisation ;

» valler a ce que toute personne en Haiti ait le droit a la liberté d’ expresson et
d'associgtion sans crainte d'ére harcdée, arétée, torturée ou matraitée,
emprisonnée de maniére arbitraire ou victime d’ une exécution extrgudiciaire.

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, 1 Easton Street, Londres WC1X 0DW, Royaume-Uni, sous le titre Haiti: dissrmament ddayed, justice
denied.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI —juillet 2005.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:

-33-



