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En noviembre de 2003 quedd oficialmente desmovilizado d Bloque Cacique Nutibara (BCN), d principal
grupo paramilitar que actuaba en la segunda ciudad més importante de Colombia, Medellin. Entre los
numerosos grupos paramilitares respaldados por € gército y vinculados a la arupacion paramilitar
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), € BCN fue € primero en desmovilizarse. Desde esa fecha, y
segun los informes, cerca de 8.000 paramilitares relacionados con grupos vinculados a las AUC han sido
desmovilizados en distintos lugares del pais en € marco de las “negociadones de paz” con € gobierno del
presidente Alvaro Uribe Véez.

Si bien todas las partes del conflicto armado que desde hace 40 afios azota Colombia —es decir, las
fuerzas de seguridad, los paramilitares y los grupos guerrilleros— han wilnerado reiteradamente las hormas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, en los Ultimos afas, la
mayoria de los homicidios, las masacres, las “desapariciones” y los casos de desplazamiento forzado y
tortura se han atribuido a los paramilitares. El “proceso de paz” no impide que estos $gan matando: mas de
2.300 homicidios y “desapariciones’ se han atribuido a los paramilitares desde que las AUC declararan €
cese de haostili dades en diciembre de 2002

El uso sistematico y generalizado de técticas de terror contra la poblacién civil ha sido € tragico
distintivo de la estrategia paramilitar. Las fuerzas de seguridad, los narcotraficantes, los funcionarios
estatales y los intereses paliticos y comerciales en € ambito local también han sido complices de promover
pdlitica, militar y econdmicamente sus actividades. Durante demasiado tiempo, 1os autores de abusos contra
los derechos humanos han actuado con total impunidad. Son pocos los paramilitares y, en particular sus
lideres, o quienes los apoyan, o los miembros de los grupos guerrill eros que han sido puestos a disposicidn
delajusticia por ese maotivo.

Amnistia Internadonal ha pedido repetidamente a los gicesivos gobiernos colombianos que
desmantelen los grupos paramilitares y rompan los vinculos que existen entre dlosy las fuerzas de seguridad
y atros funcionarios estatales. Pero para garantizar una paz justay duradera 'y un futuro en € que se respeten
y protejan los derechos humanaos todo proceso de desmovilizad on debe respetar € derecho de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacién, y debe garantizar que los combatientes n realmente apartados del
conflicto, que se elimina e control politico, econdmico y criminal del paramilitarismo existente en muchas
zonas dd paisy que é&te se sustituye por € Estado de derecho.

LaLey de Justiciay Paz recién aprobada, cuyo dojetivo es regular € proceso de desmovilizaddn, no
tiene en cuenta estos principios fundamental es, por o que no ayudara aasegurar que se porefin alacrisis de
derechos humanos. En realidad, € gobierno colombiano parece estar inmerso en un proceso de negociadon
de contratos de impuridad, que beneficiaran no sélo a los paramilitares responsables de violadones de



derechos humanos, sino tambi n a quienes los respaldan pal tica, econ micay militarmente y, posiblemente
en d futuro, alos miembros de las fuerzas guerrill eras responsables de abusos contra los derechos humanos.

Enla dcada de 1980 Medell n se convirti en sin nimo del comercio de coca na. La ciudad tiene
tambi n un largo historial de intentos de paramilitares y narcotraficantes de captar y asimilar bandas
criminales que act an en los barrios pobres. Esto, unido a la presencia de las milicias guerrilleras hizo que
Medel n se convirtieraen la ciudad cond ndce de asesinatos per capitam salto dd munda

Los paramilitares han tenido una fuerte presencia en Medell n desde finales de los aos 199Q
primero, con d Blogue Mero y, despu s, con € BCN. En colaboraci n con las fuerzas de seguridad,
sustituyeron a la guerrilla como gupo armado dominante en la ciudad. El xito de la consolidad n del
paramilitarismo en muchos de los barrios m s pobres de Medell n +y la neutralizad n de la guerrillat
convirti alaciudad en e escenario ideal parala primera desmovilizaci n en gan escala delos paramilitares,
ya que ayudaba adar credibili dad al proceso nacional de desmovili zaci n .

Y, sin embargo, Medell n es @ doloroso jemplo del fracaso de la estrategia de desmovilizaci n del
gobierno. A la mayor a de los paramilitares se les ha concedido una amnist a de facto, mientras sguen
activos y gerciendo un control f rreo sobre muchas reas de la ciudad. Los civiles ty, espedalmente los
defensores de los derechos humanos y los activistas comunitariost siguen recibiendo amenazas y siendo
objeto de agresiones. Latasa de homicidios ha descendido, pero e Estado de derecho no puede garantizarse
en una ciudad en la que cualquier intento de cuestionar o desafiar @ control de las fuerzas paramilitares
puede tener y, tiene, como respuesta la violencia pol tica.

El paramilitarismo, tanto en Medell n como en aros lugares de Colombia, no se ha desmantelado;
simplemente se ha ¥einventado®. Puesto que ya se ha arebatado a las guerrillas d control de muchas zonas
de Colombia, y en muchas de ellas % ha estableddo un control paramilitar, ya no hay necesidad de contar
con gandes contingentes de paramilitares uniformados y fuertemente armados. En lugar de eso, los
paramilitares est n empezando a contribuir como 2dviles® a la estrategia de contrainsurgencia de las fuerzas
de seguridad en estructuras legal es, como empresas privadas de seguridad y éredes de informantes®, que sean
m s aceptables paralaopini n p blicanacional einternacional.

Este texto resume e documento titulado Colombia. Los paramilitares en Meddllin: ¢desmovilizacion o
legalizacion? (Indice Al: AMR 230192009, pulicado por Amnist a Internacional en septiembre de 2005
Si desean m sinformaci n o emprender acdones al respedo consulten € documento completo. En € sitio
web http://www.amnesty.org encontrar nuna anpliaseleaci n de materiales de Al sobre stey otros asuntos.
Los comunicados de prensa de la organizad n pueden redbirse por correo eledr nico solicit nddo en la
direcd n: http://www.amnesty.org/email/email _updates.html
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Colombia
Los paramilitares en Medell n:
¢desmovilizaci n o legalizaci n?

INTRODUCCION

El 25 de noviembre de 2003 los telespedadores de Colombia presenciaron ¢ mo m s de 860 paramilitares
pertenecientes al Blogue Cacique Nutibara (BCN) de Meddll n, entregaban sus armas en una agremonia
evidentemente preparada delante de dignatarios colombianos y extranjercs. La aparente neutralizaci n de
este bloque paramilitar parec a reivindicar la decisi n del gobierno de iniciar oficialmente conversaciones
con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a las que pertenecen la mayor a de los grupos
paramilitares, incluido € BCN, tras ladecis n delas AUC de declarar € cese de hostili dades en diciembre
de 2002

La ceremonia de Medell n marc la primera de una serie de desmovilizaciones en gan escala de
grupos paramilitares vinculados con las AUC en todo e pas. Con €las, € gobierno afirma que se ha
apartado ya de conflicto a m s de 8.000 paramilitares (de un total que se calcula entre 10.000 y 20.000,
dependiendo de la fuente citada), y que todos los combatientes paramilitares que a n quedan se
desmovilizar n parafinales de 2005

Todas las partes del conflicto armado que desde hace 40 a0 s azota Colombia tes dedr, las fuerzas
de seguridad, los paramilitares respaldados por d g rcito y los grupos de guerrilla: han cometido graves
abusos contra los derechos humanos y han mostrado un flagrante desprecio por e derecho internadonal
humanitario. Sin embargo, enlos Itimos ao s la mayor adelos homicidios, lasdesaparici ones® y 1os casos
de desplazamiento forzado y tortura se han atribuido +y siguen atribuy ndoset a grupos paramilitares.' Se
utilizan sistem ticamente t cticas de terror para romper los v nculos treales o imaginadost entre las
comunidades civiles y los grupos de guerrilla y para silenciar a quienes hacen campa a en favor de los
derechos fcioecon micos o la justicia en casos de violaciones de derechos humanos.

Aungue Amnist a Internacional ha pedido repetidamente a los gucesivos gobiernos colombianos que
desmantelen los grupos paramilitares y rompan los v ncul os que existen entre dlosy las fuerzas de seguridad,
todo proceso de desmovilizad n debe tener en cuenta las normas internacionales sobre e derecho de las
v ctimas a la verdad, la justiciay la reparaci n, y debe dejar fuera todo mecanismo que pueda garantizar la
impunidad para quienes cometen abusos contra los derechos humanaos. Asimismo, toda desmovilizad n de
miembros de grupos armadcs ilegales debe garantizar que los combatientes son realmente apartados del
conflicto y no simplemente @eciclados® o ¥edefinidos® en ruevas estructuras armadas aungue legales.
Amnist a Internacional cree que & actual proceso de 8desmovilizad n° de los paramilitares hace caso omiso
de estos principios fundamentales, al igual que lo hace la Ley de Justiciay Paz gprobada por  Congreso €
21 dejunio de 2005 p@raregular & proceso.

Para evaluar s realmente se han desmovilizado los paramilitares y se han desmantelado sus
estructuras, y si en e proceso de desmovilizad n se est n aplicando las normas internacionales de verdad,
justiciay reparaci n, Amnist a Internacional visit Medell n, segunda ciudad m s importante de Colombiay
capital dd departamento de Antioquia, en cuatro ocasiones. en noviembre de 2003 en abril y octubre de
2004y en febrero de 2005 Se digi como estudio esta dudad porque € proceso de desmovilizaci n del
BCN fue muy anterior (noviembre de 2003 alos que est n teniendo lugar ahora en dras partes del pas, que

! Estoseha documentado en numerosos informes de Amnist a Internacional, como Colombia. Unlabaratorio deguerra: Represi n y
violencia en Arauca (Indice Al: AMR 23/0042004), y Colombia. Cuerpos marcadcs, crimenes slenciadcs: Violencia sexua cortra
las mujeres en e marco dd conflicto armado (Indice Al: AMR 23/040'2004).
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2 Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacion o legalizacién?

no comenzaron hesta finales de 2004 Este hecho hace que la eficacia y la legitimidad del proceso de
desmovilizaci n ddd BCN seanm sf cilesde calibrar.

Durante estas visitas, Amnist a Internacional mantuvo entrevistas con una serie de personas,
organizadones e ingtituciones, entre los que se encontraban € vicepresidente Francisco Santos, Sergio
Caramagna tjefe de la Misi n de la OEA de Apoyo a Proceso de Paz en Colombia (MAPR-OEA)4, la
Oficina dd Alto Comisionado parala Paz de Colombia, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Procuradur a General de laNaci n, d Defensor del Pueblo,
organizadones no gubernamentales de derechos humanos, la polic a, y testigos y v ctimas de violadones de
derechos humancs. Estas visitas sbre € terreno han permitido a Amnist a Internacional vigilar de cerca
dexperimenta® de la desmovilizad n paramilitar en Medell n y, de esta manera, proporcionar indicadores

tiles sobre el proceso recional de desmovilizad n de los paramilitares.? Algunos de los nombres citados en
este informe se han cambiado para proteger laidentidad de sus propietarios.

Amnist a Internacional pulica informes y hace campa a para que se porga fin a todas las
violadones de derechos humanos y las infracdones del derecho internadonal  humanitario,
independientemente de laidentidad y la diliaci n de sus autores. La mayor a de los informes y acciones de
Amnist a Internadonal sobre Colombia destacan los abusos cometidos por todas las partes ddl conflicto: las
fuerzas de seguridad colombianas, los paramilitares y los grupos de guerrilla. En acasiones, la organizaci n
se dirige a ayentes espec ficos.® Dada la importancia que e actual proceso de desmovilizaci n paramilitar
tiene para aestiones como la verdad, la justiciay lareparaci n, y parad fin de la impunidad, este informe
examina casos de abusos cometidos por paramilitares, ya sea solos o junto con las fuerzas de seguridad. Hay
pruebas abundantes de que otros agentes, como los grupos de guerrilla, tambi n son responsables de graves
abusos contra la poblaci n civil. Amnist a Internacional seguir documentando tales abusos, conden nddos
y pidiendo que los responsables rindan cuentas.

1: EL PARAMILITARISMO: ( AUTODEFENSA O ESTRATEGIA DE TERROR?

Laviolaci n sistem tica de los derechos humanos y € derecho internacional humanitario ha sido €
tr gico distintivo del conflicto armado interno de Colombia. Todas las partes en € conflicto han demostrado
persistentemente un escaso respeto por los principios m s fundamentales de los derechos humanos y €
derecho humanitario. Enlos Itimos20aos, € conflicto ha costado la vida de a menos 70.000 personas, la
gran mayor a civiles muertos fuera de combate, mientras que m s de tres millones de personas han tenido
gue desplazarse internamente desde 1985 m s de 280000de dlas nicamente en 2004 Adem s, decenas de
mil es de civil es han sido torturados, secuestrados y  han @desaparecido®. La gran mayor a de los homicidios,
adesapariciones® y torturas de no combati entes por motivos pal ticos han sido dora de paramilitares
respaldados por € ¢ rcito.

La guerrilla

Los grupos armados de oposici n +conocidos en Colombia como guerrillas o insurgentest aparederon en la d cada de
195Q durante la poca conocida como & a ViolencigP, pr cticamente una sangrienta guerra dvil, que enfrent alos
partidos Conservador y Liberal. Durante este periodo, grupos armados vinculados a los partidos Liberal y Comunista
fueron conducidos a zonas remotas del pas, donde formaron el n cleo de lo que se nvirti en e movimiento de
opasici n armadam s grande de los Itimos 50 a os, consoli dado en 19656 como las Fuerzas Armadas Revol ucionarias
de Colombia (FARC). Se @lcula que las FARC cuentan con 20.000 combatientes. El otro grupo principal de guerrilla
gue sigue istiendo es el Ej rcito de Liberaci n Nacional (ELN), con 4.000 combatientes, seg n estimaciones.

2 Durante estas visitas, Amnist a Internacional tambi n hareunido informaci n sobre |a desmovili zaci n paramilitar en el resto del
as.
V ase Colombia: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército dd Pueblo (FARC-EP). Ala aenci n dd S. Manwd
Marulanda ( ndice Al: AMR 23/124/2002.
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Las guerillas creaon una anplia red de bastiones en numerosas zonas ruraes en las que, en la pr ctica
determinaban pol ticas de gohbierno local y ejerc an un considerable @mntrol sobre lapoblaci n local. Adem s de blancos
militares, la guerrilla aacaba @n freauencia las fincas rurales de ricos terratenientes, y convirti  en pr cticas habitua es
la extors ny e seasestro. Desde los a os noventa, las FARC han intensificado sus ataques en zonas urbanas, y han
sido los civil es los que han soportado cadavez m sla caga de dichos ataques. El grupo guerrill ero ha sido responsable
de infracdones graves y reiteradas del derecho internacional humanitario, con actos como secuestros, tomas de rehenes
y homicidios de civiles, y tambi n hallevado a @bo atagues desproporcionados e indiscriminados que han causado la
muerte de numerosos civiles. Por su parte, e ELN sigue siendo responsable de numerosos scuestros y de homicidios
seledivos de dviles.

La estrategia de contrainsurgencia de las fuerzas de seguridad

Con € tiempo, las fuerzas de seguridad colombianas han adoptado una estrategia de
contrainsurgencia centrada principalmente en socavar 1o que consideran d respaldo de la poblad ncivil ala
guerrilla. Esta estrategia tpulida alo largo de m s de 40 a os de conflicto con la guerrillat tiende a
considerar alos civiles de las zonas de conflicto no como v ctimas de los grupos de guerrilla sino como parte
del enemigo. Y dlo hallevado a someter a éusos dstem ticosy a estigmatizad n alos grupos considerados
asimpatizantes® de la guerrilla, como los defensores de los derechos humanos, los dirigentes campesinos, 1os
sindicalistas, otros activistas cialesy las comunidades civil es que viven en zonas de presencia guerrillera a
las que se considera de importancia mili tar o econ mica.

El uso de civiles armados como fuerzas auxiliares ha sido parte integrante de esta estrategia de
contrainsurgencia. En 1965, d gobierno promulg € Deaeto 3398:+convertido en permanente con la Ley 48
en 1968, que permit a d g rcito crear grupos de civil es armados para llevar a cabo gperaciones conjuntas
de contrainsurgencia. Estos grupos s promovieron a menudo como grupos de 2autodefensa® destinados a
proteger a las comunidades locales frente a la guerrilla. Sin embargo, sus actividades eran m s amplias. se
unieron a las operaciones de @ squeda y destrucci n ® emprendidas como medida de con trainsurgencia en
zonas a cuya poblaci n se consideraba simpatizante de la guerrill a.

Las fuerzas armadas, especialmente los servicios de intdigencia militar, desempe aron un papel
activo en la coordinad n y e establedmiento de estructuras paramilitares. Una serie de manuales militares
publicados en los a0 s sesenta dentaban ala creaci n de estetipo de estructuras. Por gemplo, d Reglamento
de EJC 3-10, Reservado, de 1969 deca que las fuerzas armadas deb an arganizar g untas de autodefensa®
gue 2es una organizaci n de tipo militar que se hace con persoral civil seleccionado de la zona de combate,
gue se etrena 'y equipa para desarrollar acdones contra los grupos de guerrilleros que amenacen € rea o
para operar en coardinaci n contropas de acdones de combate.

Muchos de los miembros de las lites pd ticas y econ micas, especialmente os terratenientes y 1os
empresarios agro-industriales, toleraban +en el mejor de los casost y respaldaban +en € peor+ la creaci n de
grupos de 2autodefensa® d vil por parte del g rcito. Lajustificaci n de este respaldo era que estos grupos de
autodefensa eran necesarios para impedir que la guerrilla extorsionara, mediante secuestros, a las empresas
locales en zonas en las que apenas hab a presencia amada dd Estado. En muchas zonas, € g rcito cre
estructuras paramili tares ainstancias delos terratenientes locales y con su financiaci n .

Durante d c adas, los terratenientes han utilizado a los paramilitares para expulsar a los campesinos
de tierras que deseaban expropiar o explotar. Tambi n han resultado ser tiles para resolver los conflictos
laborales, principalmente mediante € uso de t cticas de terror contra dirigentes sndicalistas, rurales y
comunitarios. En muchos casos, lardad n entre las lites econ micas y los paramilitares se incrementaba
durante los periodos de disputas laborales. Tambi n los padl ticos locales utilizaban a los paramilitares para
eliminar a los opositores pol ticos y para cortrolar las protestas ociales atacando a activistas y dirigentes
campesinos. Los intermediarios de esta relaci n con los paramilitares eran las fuerzas de seguridad, que
coordinaban la actividad paramilitar y garantizaban que los ataques podan enmarcarse en € contexto de la
estrategia de contrainsurgencia. Antes de los ataques paramilitares, los srvicios de inteligencia del g rcito,
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4 Los paramilitares en Medell n: ¢ desmovilizaci n o legalizaci n?

en sus informes, y los altos mandos de las fuerzas de seguridad, en sus dedaraciones, sol an tachar a los
activistas o a sus organizaciones de subversivos.

Fuerzas de seguridad, terratenientes y narcotraficantes

Enladcadade 198Q lapromoci n de las estructuras paramilitares por parte de las fuerzas armadas
obtuvo un respaldo cada vez mayor delas lites econ micas locales, incluidos |os terratenientes tradicional es
y los narcotraficantes que blanqueaban €l dinero de la droga mediante la alquisici n detierras. Los esfuerzos
del gobierno del presidente Belisario Betancur (19821986 por iniciar conversaciones de paz oon los grupos
de guerrilla amediados de los ochenta intensific la preocupaci n por la posibilidad de que los acuerdos de
paz que se pudieran alcanzar entra aran reformas agrarias o socioecon micas de otro tipo. Esta din mica
fortaleci la dianza entrelas lites econ micastradicionalesy las fuerzas armadas, y espole € desarrollo de
estructuras paramilitares bajo la coordinad n de las fuerzas armadas. Posteriormente, las organizadones de
narcotr fico se unieron a esta alianza. Las fuerzas armadas pod an ahora contar con un respaldo econ micoy
unas recursos humanos considerables paralacreaci n y promaoci n de @ rcitos paramili tares.

Narcotr &fico

El comercio de mcanasurgi afinales delos a os stentay principios de los ochenta. Colombia es responsable de la
mayor a del suministro mundial de esta sustancia. Durante esas d c adas, la mayor parte del tr fico de cocanadd pas
estaba en manos de dos sndicaos deladroga: e ¢ rtel deMedell ny € c rtel de Cali. El comercio de mca na penetr
enlapolica, € g rcito, d sistema judicial, los partidos pol ticos y los rganos civiles del Estado, y desat un ba o de
sangre y violencia que afed a todos los niveles de la sociedad. Los ¢ rteles empleaban una variopinta banda de
pistoleros a sueldo para proteger su negocio. Estos grupos de sicarios fueron los preaursores de muchos de los grupos
paramilitares que surgieron en las d cadas de 1980 y 1990Q L os narcotraficantes blanqueaban sus beneficios mediante
una diversidad de medios, incluida la mmpra de tierras. Muchos £ onvirtieron en terratenientes y empresarios agro-
industriales muy conocidos. Estos @empresarios® contrataban pistoleros a sueldo, o los grupos de autodefensa
estableddos por € g rcito tunos grupos gque con freasencia atuaban como agentes de seguridad privados de los
nar cotrafi cantest para daca a los civiles speciosos de ayudar a la guerrilla o que pose an tierras codiciadas por los
barones de la droga. Aungue € narcotr fico ha ayudado invariablemente a financiar a las partes del conflicto, no es la
causa principal de ste; de hedho, € confli cto antecede en muchosa os al tr fico de mca naen Colombia.

En 1981, los narcotraficantes crearon Muerte a Secuestradores (MAS), un escuadr n de la muerte
cuyo dbjetivo era wbrarse represalias por € secuestro, a manos del grupo guerrillero M-19, de Martha
Nieves Ochoa, cuyos hermanos eran miembros del ¢ rtel de Medell n. Pablo Escobar, jefe de este ¢ rtd, y
Fidel Castao Gil, que en los a 0s ochenta se convirti  en dirigente paramilitar, estaban relacionados con el
MAS. Este escuadr n de la muerte sirvi de modelo para € paramilitarismo respaldado por € g rcito en
aos posteriores. El acr nimo de MAS fue incluso adoptado por las fuerzas de seguridad para encubrir las
operaciones paramili tares llevadas a cabo por miembros de las fuerzas armadas en distintas partes dd pas.

A principios de la d cada de 198Q unas unidades milit ares de laregi n de Magdalena Medio, en €l
centro de Colombia, fueron pioneras de una estrategia paramilitar. MAS se convirti  en  nombre empleado
por los grupos de autodefensa creados por e Batall n B rbula en Puerto Boyac y otras unidades militares
gue actuaban en laregi n. Las investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por la Procuradur a General de
la Naci n* determinaron que la creaci n de MAS se hab a aordado en una reuni n entre miembros del
g rcito y ganaderos locales € 6 de agosto de 1982 en d rancho Sebastopol, en Puerto Olaya.® La Brigada

*Lafunci n delaProcuradur a General delaNaci n esllevar acabo investigaciones disciplinarias obre las denurcias de conducta
indebida, incluidas violaciones de derechos humanos, por parte de funcionarios p b licos, como los miembros de las fuerzas de
seguridad.

5 NCOS, SAGO, Terre des Hommes France, Comisi n de las Iglesias para Asuntos Internacionales, Confederaci n Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres, Commisse Rechtvaadigheid, en Verde, Tras los Pasos Perdidos de la Guerra Sicia, Ediciones
NCOS, Bruselas, 1995 p. 90.
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X1V dd g rcito, creada en 1983y con jurisdicci n en Magdalena Medio, se convirti  en un elemento
fundamental de la expansi n dd paramili tarismo.

Los grupos paramilitares de Magdalena Medio inicialmente agrupaban a militares, terratenientes y
pal ticos locales. Se arm  a muchos civiles que, actuando en principio bajo € nombre de MAS, llevaron a
cabo una serie de operaciones en estrecha wordinad n con las fuerzas de seguridad. Estos grupos fueron
responsables de abusos generalizados, incluidos homicidios y 2desapariciones®. M s tarde, se empez a
hacer referencia ala estructura paramilitar de MAS como un grupo de 2autodefensal, y @ grupo se convirti
en un modelo para la creaci n de paramilitares en dras partes del pas. Una parte de la dta cpula militar
aent activamente la reproducci n de ete modelo paramilitar en dras regiones de Colombia. Una
investigad n llevada acabo por la Procuradur a General en 1983 concluy que 59 miembros activos del
g rcito y la polic a, entre ellos e comandante del Batall n B rbulay e segundo al mando del Batall n
Bombon , con base en Puerto Berr o, participaban en MAS. Todos fueron absueltos de este cargo por €
sistema de justicia mili tar.

Para 1985 los narcotraficantes, que hab an blanqueado fondos adquiriendo tierras en la regi n de
Magdalena Medio, iniciaron la financiaci n a gran escala de los grupos de autodefensa. Para 1986 hab a
grupos de autodefensa y otros escuadrones de la muerte que, bajo € nombre de MAS u otros nombres,
actuaban en departamentos como Antioquia, Boyac , Caquet , C rdoba, Cundinamarca, Meta, Putumayo y
Santander.

Aquel mismo a o, seg n € testimonio de un destacado paramilitar ante los investigadores judiciales,
la Brigada XX del ¢ rcito y € Batall n de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General Charry
Soland® organizaron una reuni n para coordinar las estructuras paramilitares +a n t c nicamente legalest a
nivel nacional. En esta reuni n se estableci la Junta Nacional de Autodefensa para promover 10s grupos
paramilitares y coordinar € trabgjo ceinteligenciacond g rcitoend mbito racional.

El paramilitarismo: un fen meno nacional

Partiendo de los peque os grupos locales destinados a aumentar la apacidad del g rcito para
proteger las granjas y las comunidades rurales de los ataques de la guerrilla, afinales delos a os ochenta las
organizadones paramilitares se hab an convertido en poderosas estructuras militares capaces de llevar a cabo
acdones coordinadas en todod pas.

En 1989 en respuesta d aumento de los homicidios atribuidos a estos grupos de autodefensa, a los
temores por los crecientes peligros del @narcoterrorisme®, y al asesinato en agosto de ese ao  +a mancs de
paramilitares vinculados a narcotraficantest dd candidato a la presidencia Luis Carlos Gal n, € presidente
Virgilio Barco suspend € Deaeto 3398y prohibi € uso de civiles armados en goeraciones del g rcito.
Tambi n promulg € Decreto 1194 que tipificaba como delito la promoci n y la financiaci n de grupos
paramilitares y la pertenencia a dlos. Sin embargo, despu s de un periodo de relativo descenso, €
paramilitarismo, respaldado por las fuerzas de seguridad y financiado por narcotraficantes e intereses
€econ micos, sigui  creciendo, en gran medida gracias a la actitud de los sucesivos gobiernos, que eludieron
llevar ante la justicia alos militares de alta graduaci n responsables de promoverlo.

Para principios de la d cada de 1990 hab a grupos paramilitares, con una diversidad de nombres y
organizados de manera similar a los grupos de autodefensa de Puerto Boyac , y vinculados al € rcito, a los
narcotraficantes, a los terratenientes y a figuras pol ticas y empresas locales, actuando en numerosas partes
del pas. Por gemplo, 2Los Tangueros®, uno de los muchos grupos paramilitares creados y dirigidos por
Fidel Castao y sus hermanos Carlos y Vicente, y que actuaba inicialmente en €l departamento de C rdoba,
llev acabo numerosas masacres de civiles en todod noroeste de Colombia.
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Ejemplos de masacres par amili tares

“Desaparicion” de 19 comerciantes y masacre de La Rochela: El 18 de octubre de 1987, 19 comerciantes fueron
seaestrados y ddesaparederon® a manos de paramilitares en Cimitarra, departamento de Santander. Estas
ddesapariciones® fueron planeadas en las oficinas de la organizaci n paramilitar Asociaci n Campesina de Ganaderos
del Magdalena (ACDEGAM), bajo las rdenes del ex general Farouk Yanine D az, entonces diredor de la Escuela
Militar de Cadetes® El 18 e enero de 1989, 12 miembros de una comisi n judicial que investigaba |as adesapariciones®
fueron asesinados en La Rochela, departamento de Santander. Seg n los informes, sus homicidios hab an sido
planeados por los dirigentes de ACDEGAM, entre los que se encontraba Ram n Isaza (v ase infra la biograf a de
Ram n Isazg.’

Hondurasy La Negra: El 4 de marzo de 1983, 21 trabajadores de las plantaciones bananeras de Honduras y La Negra,
cercanas a la localidad de Currulao, en laregi n de Urab , departamento de Antiogquia, murieron a manos de unos 30
hombres fuertemente amados y enmascarados. Fidel Casta o'y otros 11 civiles fueron dedarados cul pables in absentia
en junio de 1991y condenadosa20a osde prisi n por su participaci n en esta masacre.

Pueblo Bello: El 14 de enero de 1990, 60 paramilitares irrumpieron en la eomunidad de Pueblo Bello, municipio de
Turbo, departamento de Antioquia, donde seauestraron a 43 civiles. Seg n la informaci n presentada ala Comisi n
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), |os paramilitares atravesaron sin obst culos al menos un control militar
en San Pedro de Urab , departamento de C rdoba; al parece, lanoche de los fauestros otros dos controles del g rcito
y la polic a no estaban funcionando. Seg n los informes, alos scuestrados los llevaron ala granja Santa M nica en €
departamento de C rdoba, donde fueron torturados y asesinados. Fidel Casta 0 y otros nueve paramilitares fueron
condenados in absentia el 26 de mayo de 1997 a penas de entre 12 y 30 a os de prisi n por su participaci n en la
masacre. En e momento de redactar este informe s o se hab a detenido y encarcdado a tres paramilitares por su papel
en la masacre, aunque hab a hasta 60 personas implicadas en ella.®

Mapiripan: M s de un centenar de paramilitares armados y uniformados ocuparon el remoto poblado de Mapirip n,
departamento de Meta, entre el 15y € 20 de julio de 1997. Durante ese tiempo, diversos testigos, incluido € alcalde de
Mapirip n, confirmaron que los paramilitares hab an seaestrado, torturado y matado a hasta 30 vednos. Los
paramilitares pintaron en las paredes del poblado lemas en los que se identificaban como Autodefensas Campesinas de
C rdoba y Urab (ACCU) y Autodefensas Campesinas de Colombia (ACC). Las investigaciones criminales han
impli cado en la masacre a varios paramilitares y altos mandos del g rcito.

Naya: Seg n los informes, los paramilitares fueron responsables del homicidio de al menos 32 campesinos en la zna
del Alto Naya, en los municipios de Buenos Airesy Timba, € 11 de abril de 2001. Al parece, |os paramilitares entraron
en la zona inmediatamente despu s de que la ébandonaran los destacamentos de la Brigada Il del g rcito. El Blogue
Calima, que actuaba en la zona donde se mmeti  |a masacre, se desmoviliz en diciembre de 2004

Bahia Portete: El 18 de abril de 2004, los paramilitares, seg n los informes, asaltaron la omunidad ind gena de Bah a
Portete, en e departamento de La Guajira, cuyos habitantes on miembros del pueblo ind gena way u. Mataron &
menos a 12 personas. Seg n los informes, torturaron a varios adultos antes de matarlos. A algunas de las v ctimas las
descuartizaron. Tambi n seauestraron a varias personas, entre dlastresni as, cuyo paradero se desconoce; tampoco se
sabe s est nvivaso muertas. M sde 500ind genasway u buscaron refugio al otro lado de lafrontera, en Venezuela

Fidel Castao y su hermano Carlos tambi n desempe aron un pape fundamental en la creaci n de
un escuadr n de la muerte conocido como Perseguidos por Pablo Escobar (PEPES). Este escuadr nseform
en 1993 estaba financiado en parte por € c rtel de la droga de Cali y, seg n los informes, contaba con €

5V ase Colombia Nunca Més. Crimenes de Lesa Humanidad Zona 14a 1966., volumen 1, anexo,

http://www.derechos.org/ni zkor/col ombia/li bros/nm/z14l/anexo.html.

"V ase Colombia Nunca Més. Crimenes de Lesa Humanidad Zona 14a 1966., volumen 1, anexo,

http://www.derechos.org/ni zkor/col ombia/li bros/nm/z14l/anexo.html.

8 CIDH, Informe n m. 41/02, Admisibili dad, Petici n 11.748 Jos Del Carmen Alvarez Blancoy Otros (Pueblo Bell o), Colombia, 9
de octubre de 2002

9V ase Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad Zona 14a 196..., volumen 1, anexo,

http://www.derechos.org/ni zkor/col ombia/li bros/nm/z14l/anexo.html.
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respaldo de sedores del g rcito, lapadic ay la Agencia de Control de Drogas de Estadas Unidos (DEA, por
sus dglas ening s). Emprendi contrad bar n de las drogas de Medell n, Pablo Escobar, una sangrienta y
feroz campa aqueincluy , entre otras cosas, € asesinato de sus asociados y abogados. Pablo Escobar muri
en dciembre de 1993 tras una operaci n llevada acabo conjuntamente, seg n los informes, por la polic a
colombiana y agentes estadounidenses.

Mediante las Autodefensas Campesinas de C rdobay Urab (ACCU), grupo que comandaban, los
hermanos Castao comenzaron en 1994 los esfuerzos para reunir a los distintos grupos paramilitares que
actuaban en € noroeste de Colombia. Las ACCU se establecieron con ayuda de empresarios, especialmente
ganaderos y cultivadores de bananas, y miembros del ahora desaparecido ¢ rtel de la droga de Medell n.
Actuaban en coordinaci n con la Brigada XVl del g rcito, con base en Urab , departamento de Antioquia,
y con dras unidades mili tares cuando eraban en zonas fuera delajurisdicd n dela Brigada XVII.

En 1997 Carlos y Vicente Castao dirigentes de los paramilitares tras la ®desaparici n° de Fidel +
crearon las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), un grupo quereuni  bajo un solo mando ala mayor a
de los hasta entonces dispares grupos paramilitares del pa s. Salvatore Mancuso, ex terrateniente, se convirti
en € jefe supremo militar del grupo, mientras que Carlos Castao se convert a en su dirigente 2ol tico®. Las
AUC manten an estrechos lazos con € narcotr fico y, afinalesdelad cada de 199Q Carlos Castao declar
que & 70 por ciento delosingresos dd grupo proced an del comercio de drogas.

Intentos de legalizar el paramilitarismo

Desde que se proscribieron los grupos paramilitares en 1989 ha habido esfuerzos repetidos por
volver a legalizarlos. Este proceso fue promovido por las fuerzas de seguridad, cuya estrategia de
contrainsurgencia depend a del uso de t cticas de terror por parte de los paramilitares contra la poblaci n
civil como medio de privar alas fuerzas de guerrill a de su potencial base de apoyo civil.

En mayo de 1991, € Ministerio de Defensa emiti  la orden 200-05-91, basada en la recomendad n
de pertos militares estadounidenses y que regulaba la creaci n de redes de inteligencia. Estas redes podan
emplear a personal militar retirado para que llevara acabo labores de inteligencia. La orden estipulaba que
no se degjar a constancia por escrito de las instrucdones impartidas a los agentes. A principios de los aos
noventa, al menos una de estas redes fue objeto de investigadones criminales por su responsabilidad en €
homicidio de alrededor de un centenar de civiles, entre ellos defensores de los derechos humanos,
sindcalistas y dirigentes comunitarios, en Barrancabermeja, departamento de Santander.

Por su parte, d decreto 253 de 1993autorizaba la utilizaci n por parte de civiles de armas cuyo uso
se hab a restringido a las fuerzas armadas, mientras que € decreto 356 de 1994 creaba los Servicios
Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada, conocidos como gupos CONVIVIR, encargados de
proporcionar seguridad en las zonas de alto riesgo.

El objetivo del proyedo CONVIVIR era crear estructuras paramilitares legales con las que mantener
e control sobre zonas de las que se hab a expulsado a las guerrillas 0 que podr an ser blanco de atagques
futuros de la guerrill a, y en las que ya no era necesaria una gran presencia abierta de las fuerzas de seguridad
0 los paramilitares. Surgieron muchos grupos paramilitares que utilizaron € nombre de CONVIVIR,
mientras que los grupos CONVIVIR autorizados actuaban en estrecha coordinaci n con los paramilitares y
las fuerzas armadas a la hora de cometer violaciones de derechos humanos cortra civil es.

A medida que aumentaban los indicios obre la responsabilidad de los grupos CONVIVIR en gaves
violadones de derechos humanos y sobre la transformad n de grupos paramilitares il egales en estructuras
CONVIVIR, en 1997 la Corte Constitucional resolvi , mediante su decisi nh C-296 & 1997, que la entrega
de armas restringidas a dviles, y espec ficamente a los grupos CONVIVIR, era inconstitucional. Tras esta
resoluci n, muchaos grupos CONVIVIR selimitaron aintegrarse directamente en las AUC.
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La “paramilitarizacin " de Colombia

La estrategia paramilitar respaldada por € ¢ rcito thasada en la violaci n sistem tica de los
derechos humanos y laimposici n de un dominio pol tico, econ mico y social sobre las zonas controladast
ha consistido en un proceso detres fases, que sonlas sguientes:

Incursién: Su finalidad es 3iberar® zonas de la influencia de la guerrilla mediante €l uso de la violencia

sistem tica. Esta fase se caracteriza por los elevados niveles de violadones de derechos humanos contra
civiles, espedamente desplazamientos forzosos, tortura, homicidios y 2desapariciones®. La

consolidad n del paramilitarismo en zonas de influencia de la guerrilla o de inter s estrat gico o
econ mico suele venir precedida por operaciones de inteligencia del g rcito. Los paramilitares llegan a
una zona equipados con distas negras® de personas a las que los srvicios militares de inteligencia han

calificado de subversivas. Las incursiones paramilitares de este tipo suelen tener lugar tras operaciones
en gran escala de las fuerzas de seguridad £como las operaciones Mariscal y Ori n en Medell n en 2002+
o sellevan a cabo junto conlas propias fuerzas armadas.

Consolidacion: Durante esta fase, se capta y se aterroriza ala poblaci n local para que se someta,
mediante ¢ homicidio de aguellos a quienes se considera una amenaza, como los defensores de los
derechos humanos, los sndicalistas y los activistas fciales. Se cobran dmpuestos® a las empresas y se
dnvita® a los funcionarios locales a que proporcionen apoyo econ mico y pol tico. Los paramilitares
compran a precio de saldo las tierras que degjan vacas las comunidades desplazadas o, simplemente, se
apropian ce dlas.

L egitimacién: Estafase entra alageneraci n de ingresos mediante la compra de empresas legales. Los
paramilitares crean fundaciones y cooperativas para promover proyectos de producci n, participan en €
trabajo comunitario, espedalmente en los barrios pobres, y tratan de controlar los procesos eledorales y
pal ticos regionales y nadonales. Las violadones de derechos humanos disminuyen a medida que se
neutraliza la oposici n ala estrategia paramili tar.

En esta Itima fase, los paramilitares ya no necesitan mantener una presencia militar abiertay a gran
escala en las zonas controladas por ellos y por las fuerzas de seguridad. En lugar de eso, permanecen %en la
sombra®, por si se producen nuevos atagques de las fuerzas guerrilleras, aunque s contin an las amenazas,
los homicidios y las @desapariciones® contra dopositores® dviles. Se alientan, para sudti tuir las estructuras
paramilitares &radicionales®, la creaci n de empresas de seguridad legalizadas y la @laboraci n en materia
deintdigencia con las fuerzas de seguridad.

En Medell n, Amnist a Internacional ha observado un proceso que reflgja claramente esta estrategia
de tres fases. Como muestra este informe, € proyedo paramilitar ha entrado en una Fase de legitimad n°
gue incluye la transformaci n de las fuerzas paramilit ares en cuerpos de seguridad privados o estructuras
civiles de informantes similares alos grupos CONVIVIR que surgieronen lad cada de 1990

Para 2003 hab a grupos paramilitares vinculados a las AUC en m s de 25 ck los 32 departamentos
del pas, y en m s de 380 c sus 1.098 municipios, y su n mero de combatientes hab a aumentado
espedacularmente desde la cifra de 3.000 facilitada en 1995 El avance de los paramilitares oblig a las
FARCYy a ELN aretirarse de muchas zonas que hab an daninado duranted cadas.

En muchas regiones del pas, los paramilitares pueden afirmar que controlan, ya sea mediante la
captaci n o mediante las amenazas de violencia, un n mero considerable de alcald as, gobernadur as, €
aparato judicial, € sistema de salud y educaci n, los contratos p blicos, las cooperativas empresariales y
otros medios econ micos, las empresas de seguridad privadas y la econama derivada de actividades
ddictivas, como € narcotr fico, laextorsi n, € comercio ilegal de gasolina, la prostituci n y € juego.
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As, € paramilitarismo no es simplemente una estrategia de contrainsurgencia, sino tambi n un
fen meno que engloba meaanismos de contral pal tico y socia y la promoci N de un modelo econ mico
basado en la concentraci n detierray en los proyedos agr colas, mineros y de infraestructura en gran escala.
Esta pal tica se ha establecido sobre violadones generalizadas y sistem ticas de derechos humanos, incluidos
los desplazamientos en masa de civiles que han fadlitado la expropiaci nilegal de tierras mediante la cual
los paramilitares tratan de blanquear la considerable riqueza generada aconseauencia de su dependencia del
narcotr fico.

Todo 3proceso de paz® que no tenga en cuenta la corrosiva influencia del paramilitarismo en la
sociedad y € papd que las fuerzas de seguridad y las lites padl ticas y econ micas desempe an en €
desarrallo, la coordinaci n 'y lafinanciaci n del paramili tarismo servir de poco para resolver esta crisis.

2. ACUERDO POLITICO CON EL PARAMILITARISMO

La noci n de un proceso de paz o de desmovilizaci n entre e gobierno y los paramilitares es un
concepto aparentemente contradictorio, dados los antiguos y estrechos v nculos existentes entre las fuerzas
de seguridad y los paramilitares, y € hecho de que larazn de ser del paramilitarismo es la defensa del
Estado colombiano y su statu quofrente a las amenazas, ya sean reales o imaginarias. Amnist a Internacional
ha pedido a los aucesivos gobiernos colombianos que desmantelen los grupos paramilitares y rompan los
v nculos que persisten entre estos grupos y las fuerzas de seguridad, pero ha insistido en que todo proceso
deberespetar d derecho celasv ctimas alaverdad, lajusticiay lareparaci n .

El presidente Alvaro Uribe V lezinici conversaciones con los paramilitares poco despu s de su
investidura en agosto de 2002 El gabierno reform la ley para permitir las conversaciones con gupos
armados ilegales $n necesidad de otorgarles una categor a pol tica.® La legisad n anterior hab a sido
fundamental para facilitar las infructuosas conversaciones de paz iniciadas con las FARC a finales de la
dcada de 199Q El presidente Uribe nombr a Luis Carlos Restrepo Alto Comisionado para la Paz,
responsable de las negociaciones. Como requisito previo para las conversaciones, el gobierno insisti  en que
los paramilitares deb an declarar un cese de hostilidades, dejar de matar a civiles y poner fin a tr fico de

drogas.

As, € 1 de diciembre de 2002 las AUC anunciaron un cese de hostilidades. Sin embargo, 1o han
incumpli do constantemente, y desde aguel mismo mes las organizaciones colombianas de derechos humanos
han atribuido a los paramilitares m s de 2.300 homicidios y 3esapariciones®. Las estad sticas oficiales
sugieren una cifra mucho menor. Amnist a Internacional contin a tambi n documentando violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas paramilitares en estrecha coordinaci n con las fuerzas de
seguridad, y no hay ning nindicio de que haya aesado larelaci n delas AUC con d narcotr fico. Las AUC,
por su parte, han insistido durante todo el proceso de negociad n en que ninguno de sus miembros aceptar
ser extraditado a Estados Unidos o pasar ni tan siquieraun daen prisin.**

En contraste con las conversaciones anteriores con grupos guerrilleros, como las mantenidas entre €
gobierno del presidente Andr s Pastranay las FARC entre 1998y 2002 la participaci n de la sociedad civil
colombiana y la comunidad internacional, salvo la OEA, en las negociaciones con los paramilitares ha sido
pr cticamente nula. Esto reflga € escepticismo y la preocupaci n, profundamente arraigados, que la
sociedad civil y lamayor a delos gobiernas extranjeros genten hacia @ proceso.

En ¢l cap tulo 4 encontrar n unexamen del marco legal para las negociaciones con |os paramilit ares.

" Segn laley colombiana, los miembros de grupos armados il egal es acusados de delit os 2pol ti cos® como larebeli n olasedici n
no pueden ser extraditados. Sin embargo, los delitos de narcotr fico s son susceptibles de extradici n . Estados Unidos ha cursado
peticiones de extradici n contra varios negociadores paramilit ares clave por cargos de narcotr fico.
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Los acuerdos de Santa Fe de Ralito

El 15 dejulio de 2003 en Santa Fe de Ralito, municipio de Tierralta, departamento de C rdoba, €
gobierno y la mayor a de los grupos paramilitares vinculados a las AUC firmaron € acuerdo de Santa Fe de
Ralito I, que dio comienzo alas conversaciones formales. Seg n este acuerdo, las AUC:

acced an a desmovili zar atodcs 2us combatientes para finales de 2005
concentraban su liderazgo y sus tropas en lugares espec ficos;

se compromet an a mantener € cese de haostili dades unil ateral autodeclarado;
respaldaban los esfuerzos del gabierno por combatir € narcotr fico.

En abril de 2004 las conversaciones casi descarrilaron tras la @desaparici n ° u hamicidio de Carlos
Castao . Corren innumerables rumores obre la identidad de sus asesinos § est muerto, o sobrecu | es s
paradero s a n est vivo, pero la verdad todav a est envuelta en el misterio. Salvatore Mancuso asumi €l
liderazgo p blico de las AUC tras la ®desaparici n° de Carlos Cagtao, y Vicente Castao sigue siendo un
dirigente muy influyente en las AUC, espedalmente tras la muerte o @esaparici n° de su hermano Carlos.
El 2 de febrero de 2005 tras la desmovilizaci n de Salvatore Mancuso, Ramn Isaza asumi € liderazgo
oficial delas AUC.

El 13 de mayo de 2004 d gobierno ylas AUC firmaron € acuerdo de Santa Fe de Ralito 11, seg n €
cual se establec a una Zonma de ubicad n° de 368 kil metros cuadrados en Santa Fe de Ralito. Esta zona se
establed para?[f]acilitar la consolidad n del proceso de paz y los acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las [AUC]; contribuir al perfeccionamiento y verificaci n del cese de hostilidades, avanzar hacia la
definici n de un cronograma de concentraci n y desmovilizad n de los miembros de las [AUC]; permitir la
interlocuci n de la mesa de di logo con todos los fdores nacionales e internadonales; [y] facilitar la
participaci n ciudadanal...] [en €] proceso®. El 1 de julio de 2004 se suspendieron dficialmente las rdenes
de captura dictadas contra los dirigentes paramili tares que resid an en la zona.

En la zona se concentrar an los dirigentes paramilitares que, por estar siendo dojeto de investigad n

o tener pendientes rdenes de captura por violadones de derechos humanos o rarcotr fico, ho puderan
beneficiarse del Decreto 128, que otorga € indulto a los miembros de grupos armados il egales que no est n
siendo investigados por esos delitos.*? Estos paramilitares estar n ahora sujetos a las disposiciones de la Ley
de Justiciay Paz (v ase cap tulo 4). Aunque € g rcito se har a cargo de proteger d per metro de la zona, no
estar a presente dentro de ella. Adem s, € acuerdo no estableca garant as de seguridad para los civiles que
vivieran dentro de la zona. La zona de ubicaci n de Santa Fe de Ralito servir a como centro de di logo entre
e gabierno ylas AUC.

Aparte del BCN *que se desmoviliz en noviembre de 20088 mediante un proceso independiente de
ste aunque relacionado con 1+, m s de 8.000 paramilit ares pertenecientes a 13 grupos s han desmovili zado,
seg n los informes, desde € acuerdo de Santa Fe de Ralito Il: € Blogue Bananero (25 ce noviembre de
20049, las Autodefensas del Sur del Magdalena (4 de diciembre de 2004, las Autodefensas Unidas de
Cundinamarca (9 de diciembre de 2004, € Bloque Catatumbo dirigido por Salvatore Mancuso (10 ce
diciembre de 2004, € Blogue Calima (18 ce diciembre de 2004, d Bloque C rdoba (18 de enero de 2005,
el Blogue Sur Oeste Antiogue 0 (30 e enero de 2006), d Frente Mojana (2 de febrero de 2005, € Bloque
H roes de Tolov , dirigido por € | der paramilitar del BCN Diego Fernando Murillo Bejarano, tambi n
conocido como 2Don Berna® o 8Adalfo Paz® (15 de junio de 2009, € Blogue H roes de Mortes de Mar a
(14 cejulio de 2009, € Blogue Libertadores del Sur ( 30 de julio de 2005, € Bloque H roes de Granada (1
de agosto de 2005, tambi n dirigido por 2Adolfo Paz®, y las Autodefensas Unidas de Meta y Vichada (6 de
agaosto de 2005.

2En el cap tulo 4 encontrar n unexamen del decreto 128
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Sin embargo, al parecer, € Bloque Bananero (BB) apareci como una unidad paramilitar diferente
tan s o unos meses antes de la desmovilizad n. Seg n los informes, e Blogue EImer C rdenas (BEC)
permanece en la 2ona en la que supuestamente actuaba el BB. No est claro si se han redespl egado tropas del
BEC en la zona o si los miembros del BB simplemente han empezado a referirse a s mismos como
miembros del BEC. Independientemente de la respuesta, Amnist a Internadonal sigue documentando casos
de violadones de derechos humanos por parte de los paramilitares en algunas zonas en las que
supuestamente se han desmovili zado.

El mecanismo de desmovilizaci n

El mecanismo puesto en marcha para la desmovilizaci n f sica de las tropas paramilitares no ha sido
riguroso, y ha estado expuesto a ausos. En primer lugar, € grupo paramilitar que se est desmovilizando
entrega d gobierno una lista de sus miembros y un inventario de sus armas. En € caso de Meddl n, en este
proceso hubo abusos flagrantes. Los indicios augieren que la lista proporcionada por € BCN inclua a
muchos delincuentes comunes y omit a a muchos de los dirigentes del grupo, espedamente los que se
enfrentaban a investigaciones criminales por violaciones de derechos humanos.*®

En segundo lugar, setraslada alos paramilitares a una zona de concentraci n, donde la Registradur a
Nacional del Estado Civil verifica su identidad mediante huell as dactilares, fotograf as e historiales dentales.
En esta fase, las autoridades determinan tambi n si € individuo est siendo sometido a investigaci n otiene
una orden de captura pendiente por delitos por 1os que no puede ser indultado en virtud del Decreto 128 Esta
informaci n est tomada de la base de datos de la Fiscal a General de la Naci n y de los srvicios de
inteligencia del Estado.™ Sin embargo, en diciembre de 2004 |la Procuradur a General revel que se hab a
indultado a m s de 160 miembros del BCN en virtud del Deaeto 128 a pesar de que m s tarde se supo que
estaban siendo investigados por delitos por los que no podan ser indultados, incluidas violaciones de
derechos humanos. ™

En tercer lugar, se toma una decisi n sobre si un combatiente paramilitar puede beneficiarse del
Deaeto 128 o debe ser enviado a la 2na de ubicaci n de Santa Fe de Ralito, dependiendo de si est siendo
sometido a investigad n o tiene una orden de captura pendiente por delitos rdadonados con los derechos
humanos. Sin embargo, s 10 unos pocos centenares de paramilitares, muchos de €l os dirigentes, est n siendo
sometidos a investigad n o tienen pendientes rdenes de captura por violaciones de derechos humanos.
Alguncs de estos paramilitares han sido enviados a la zona de ubicaci n, incluido Mancuso, que oficialmente
est desmovilizado. Los otros miles de paramilitares que han sido desmovilizados tmuchos de los cuales
probablemente han estado implicados en violadones de derechos humanost se han beneficiado del Decreto
128y, por lo tanto, se han visto libres de regresar a sus casas 0 han sido enviados a ceitros de reinserci n
para facilitar su reintegraci n en la vida civil. No dbstante, s en una fecha posterior las investigaciones
implicaran a alguno de ell os en violad ones de derechos humanos, t chicamente podr an perder los beneficios
concedidos por e Decreto 128y tendr an que someterse al sistema estableddo por la Ley de Justiciay Paz.
Sin embargo, dada |la debili dad de esta ley, esto parece altamente improbable (v ase cap tulo 4).

3 En el cap tulo 7 encontrar n unexamen del proceso de desmovili zaci n del BCN.

1 LaFiscal aGeneral delaNaci n fue establecida por la Constituci n de 1991 mrainvestigar y procesar todos |os delit os cometidos
en Colombia, incluidos los abusos y violaciones contra | os derechos humanos.

!> E| Espectadar, 14 de diciembre de 2004
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Algunos de los comandantes de las AUC que hegocian en Santa Fe de Ralito

Vicente Castafio Gil (“El Profe”) es el hermano mayor de Carlos Casta 0 y miembro del alto mando de las AUC. Se
enfrenta acargos de homicidio y terrorismo. Las investigaciones judiciales o han relacionado, entre otras cosas, con €
homicidio del congresista Octavio Sarmiento Boh rquez, cometido € 1 de octubre de 2001 en € municipio de Tame,
departamento de Arauca, € homicidio de Alfredo Colmenares Ch a, ex congresista de Araucaasesinado en Bogot e 8
de octubre de 2001, y el atentado contrala vida del dirigente sindical y ahora congresista Wl son Borja, perpetrado e 15
de diciembre de 2000. El 1 de junio de 2005, € gohierno anunci que Vicente Casta o iba a ser desmovili zado
oficialmente.

Gabriel Salvatore “El Mono” Mancuso G mez dirigi € Blogue Catatumbo hasta que € grupo se desmoviliz en
diciembre de 2004, y asumi € liderazgo de las AUC tras la #lesaparici n° de Carlos Casta oy hasaque | mismo se
desmoviliz a finales de 2004. Tiene d menos diez rdenes de catura pendientes en relaci n con homicidios y
masacres, incluida la masacre de 1997 en El Aro, municipio de Ituango, departamento de Antioquia, Il evada a @bo en
coordinaci n con la Brigada IV dd ¢ rcito. Ha sido condenado a 40 a os de prisi n por su participaci n en esta
masacre. Tambi n sele busca por su participaci n en € homicidio de dos hermanos en la @munidad de San Antonio de
Palmito, departamento de Sucre, en 1996

Diego Fernando Murillo Bejarano (“Don Berna’, “Adolfo Paz’) es presuntamente responsable de seauestros
llevados a cabo en Medell n en asociaci n con las AUC. Es sospechoso de estar implicado en el homicidio de los
activistas de derechos humanos de CINEP Mario Calder ny Elsa Alvarado, y € homicidio del diputado departamental
Orlando Ben tez el 10 de abril de 2006 en Vaencia, departamento de C rdobe. Desempe un papd destacado en
PEPES, estuvo relacionado con la banda La Terraza en Medell n y es comandante del Blogue Pac fico, € Bloque
Calima, H roesde Tolov , € BCN y € Blogue H roes de Granada.

Ram n Isaza Arango (“ El Vigjo”) esun veterano dirigente paramilitar delaregi n de Magdaena Medio, en & centro
de Colombia. Se han dctado a menostres rdenes de catura mntra |. En € a 0 2000, laFiscal a General lo [lam  a
juicio por cargos de paramilitarismo. Asumi € liderazgo dficial de las AUC tras la desmovilizaci n de Mancuso.

Ivan Roberto Duque (“ Ernesto Baez”) es € comandante pd ti co del Blogue Central Bol var. En 2005 fue mndenado
a 67 meses de pris n por 2concierto para delinquir® en relaci n con actos de intimidaci n contra los habitantes del
municipio de Aguadas, en € departamento de Caldas, en 2001 En 199 fue mndenado a 13 a os de pris n por su
participaci n en e homicidio de un concgal local en Puerto Boyac y en una masacre en el departamento de Santander.
Anteriormente fue asesor de ACDEGAM, un grupo paramilitar creado en 19& en Puerto Boyac , Magda ena Medio, y
esd nico negociador paramilitar que ha cumplido pena de prisi n.

Rodrigo Tovar Pupo, (“Jorge Cuarenta’, “El Papa Tovar”) es d segundo al mando del Bloque Norte, y dirige
unidades paramilitares que act an en los departamentos del norte, incluidos Magdalena, La Guajira y Cesar. Estuvo
implicado en d seauestro del ex senador Jos Gnecm, d 28 de junio de 2004. Se han dictado rdenes de aptura mntra

| enrelaci n con e paramilitarismo, € contrabando de amas, sealestros y homicidios. En marzo de 2004, la Fiscal a
General anunci que Rodrigo Tovar Pupo se enfrentaba a seis cargos penales en relaci n con cargos de homicidio,
seauestro y concierto para delinquir, por casos que inclu an el sealestro y homicidio de sete miembros del Cuerpo
T cnico de Investigaci n (CTI) de la Polic a Judicial € 9 de marzo de 2000 en La Paz, departamento de Cesar, y €
homicidio de Marili s Hingjosa, juezadel municipio de Beceril, d 27 ce enero de 2003

“Hernan Hernandez” es comandante del Bloque Calima, que se desmovili z en diciembre de 2004. El se desmovili z
junto con € Blogue Bananero € 25 de noviembre de 2004 en laregi n de Urab , departamento de Antioquia. El Bloque
Calima fue autor de la masacre de Naya, perpetrada en abril de 2001, en la que murieron m s de 30 personas entre los
departamentos de Vall e del Caucay Cauca.

Carlos Mario Jiménez (“Javier M ontafieZ’, “Macaco”’) es comandante militar del Blogue Central Bol var. Se ha
dictado wna orden de @ptura contra | por @concierto para delinquir® . Ha estado implicado en & homicidio del ex
Defensor del Pueblo del departamento de Norte de Santander, cometido € 12 de febrero de 2001en C cuta.

Pero ni siquiera las investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos presuntamente
cometidas por quienes se encuentran en Santa Fe de Ralito se est n llevando adelante. La Fiscal a General no
tiene autoridad para entrar en la zona ainvestigar, ya que las rdenes de captura contra los paramilitares que
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se encuentran all se han suspendido. As, podr an perderse pruebas, y 10s responsables de las violadones de
derechos humanos m s brutales y generalizadas de la historia de Colombia podr an no comparecer nunca
antelajusticia.

El papel de lamisind e verificacind e la OEA

El 23 de enero de 2004 e gobierno colombiano y la Secretar a General de la Organizaci n de los
Estados Americanos (OEA) firmaron un acuerdo para establecer la Misi n de Apoyo a Proceso de Paz en
Colombia (MAPROEA), autorizada por € Consgjo Permanente de la OEA € 6 de febrero de 2004°

La MAPP/OEA tiene encomendado supervisar la na de ubicaci n y garantizar que los grupos
paramilitares que se desmovilicen y cuyos dirigentes residan en la zona entregan un inventario de sus armas,
material b lico y munici n. Tambi n es responsable de verificar los compromisos formulados en virtud del
acuerdo y ce garantizar € cumplimiento del cese de hostilidades a nivel nacioral.

Esta Misi n de Apoyo ha resultado ser controvertida. El ex seaetario general de la OEA y ex
presidente de Colombia C sar Gaviriaencabez estainiciativa, que, seg n la prensa, harecibido poco apoyo
pal tico y econ mico de los Estados miembros de la OEA. Esto posiblemente refleja € escepticismo de la
comunidad internacional, especialmente por € hecho de que las AUC no han cumplido € cese de
hostili dades. Muchos gobiernos extranjeros han declarado que no respaldar n € proceso de desmovilizaci n,
ni pal tica ni econ micamente, hasta que eista un marco jur dico que sea conforme con las normas
internacionales obre verdad, justiciay reparaci n.

El mandato de la MAPROEA es verificar d cese de hostilidades, la desmovilizaci n de los
paramilitares y la entrega de las armas. La Misi n tambi n tiene un papel que desempe ar en la ayuda ala
reinserci n de los paramilitares en la vida civil. Sin embargo, su mandato no incluye comentar p b licamente
la estrategia de desmovilizad n del gobierno a menos que ste se lo pida. Por lo tanto, no puede hacer
comentarios obre cuestiones de verdad, justiciay reparaci n,'’y tampoco est autorizada asancionar a los
paramilitares que no cumplan los acuerdos de desmovilizad n o € cese de hostilidades. En resumen, la
capacidad de la Misi n paralograr un cambio 0 para aduar como una auda aut nticay efediva d proceso
se ve seriamente limitada, o que entra a @ pdigro de que se d legitimidad a un proceso que adolece de
graves defectos.

3. EL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION

Sucede con demasiada frecuencia que los autores de ausos contra los derechos humanos act an
impunemente. Las v ctimas no s 10 soportan un sufrimiento terrible, sino que ven ¢ mo ese sufrimiento no
seremnace y ¢ mo los autores quedan libres para cometer nuevos abusos. El derecho de las v ctimas a la
verdad, lajusticiay lareparaci n debe formar la wlumna vertebral de los esfuerzos por resolver d conflicto.
La verdad, la justiciay la reparaci n desempe an un papd fundamental a la hora de garantizar que no se
repiten los abusos contra los derechos humanos. Son componentes esenciales de una paz justa'y duraderay
de un futuro en d que se respeten y protgjan los derechas humanas.

Numerosos instrumentos de derechos humanos reconocen laimportancia del derecho delas v ctimas
a la verdad, la justicia y la reparaci n. Estos instrumentos, que incluyen tratados en los que Colombia es
parte, contienen disposiciones que abarcan cuestiones que guardan rdad n con la verdad, la justiciay la

!® Resoluci n CP/RES 859 (139704). En ella, el Consejo Permanenteinvit alaComisi n Interamericana de Derechos Humanos a
%restar servicios de asesoramiento ala MAPROEA.

El acuerdo firmado entre d gobierno colombiano y la OEA establece que @.aMisi n nointervendr en los asuntosinternos de
Colombia, as como tampoco emitir juicios sobre las decisiones jur dicas o pol ti cas que son propias de la soberan a del Estado
Colombianc®.
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reparaci n. Por gemplo, la Declaraci n Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Pol ticos y la Convenci n Internacional sobre la Eliminad n de todas las Formas de
Discriminad n Racial contienen art culos relativos a derecho a un remedio efedivo, que en una amplia
definici nincluye € derecho ala verdad, la justiciay lareparaci n. En virtud de la Convenci n de la ONU
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes, los Estados Partes deben
garantizar que las v ctimas de tortura obtienen reparad n. De igual modo, la Convenci n Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura obliga a los Estados Partes a garantizar una compensaci n adecuada a
las v ctimas de tortura. Adem s, los Estados Partes en la Convenci n sobre los Derechos del Ni o deben
adoptar #odas las medidas apropiadas para promover la recuperaci nf sicay psicol gicay lareintegraci n
social® de todo n o vctima de tortura. Por su parte, la Convenci n Americana sobre Derechos Humanos
incluye @ derechoalaprotecd n judicial contralos actos que violan derechos fundamentales.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en € que Colombia es parte, dga daro quelos
delitos m s graves no deben quedar impunes. Tambi n contiene disposiciones que permiten a la Corte
ordenar que una persona condenada brinde reparaci n en forma deindemnizaci n, restituci n, rehabilitaci n,
satisfacd n, garant as de no repetici n y cualquier otra forma de reparaci n que la Corte estime adeauada.
Es tambi n una norma del derecho internadonal consuetudinario aplicable a los conflictos armados tanto
internacional es como no internacional es que @un Estado responsable de violaciones d el derecho internacional
humanitario debe brindar plena reparaci n por lap rdida o los dao s causados®. *®

Los derechos de las vctimas s reconocen tambi n en la Declaracin sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las V ctimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la resoluci n
40/34 de la Asamblea General de la ONU, del 29 de noviembre de 1985 y en la Resoluci n de la Comisi n
de Derechos Humanos 200434 sobre 2El derecho de restituci n, indemnizaci n y rehabilitaci n de las
v ctimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales®. Tambi n se han
elaborado directrices internacionales sobre la verdad, la justicia y la reparaci n, mediante los Principios y
Diredrices B sicos de las Naciones Unidas bre & Derecho delas V ctimas de Violadones de las Normas
Internadonales de Derechos Humanos y del Derecho Internadonal Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones™ y mediante el Conjunto de Principios de la ONU para la Protecci n 'y la Promoci n
de los Derechos Humanaos mediante la Lucha contra la Impunidad.®

Verdad

Seg n & Conjunto de Principios para la Protecci n y la Promoci n de los Derechos Humanos
mediante la Lucha contra la Impuridad, los Estados deben 2adoptar las medidas adecuadas para hacer
efectivo d derecho a saber®.?! Para garantizar d derecho inalienable de todas las personas a un remedio
efectivo, las v ctimas de abusos contra los derechos humanos y contra € derecho internacional humanitario y
sus familias deben poder saber la verdad. El revelar la verdad tambi n es indispensable para preservar la
memoria colectiva de una nad n: un Estado tiene d deber de recordar. Las v ctimas y sus familias tienen
derecho a conocer la verdad sobre lo que les sucedi a ellas mismas y a sus sres queridos, y eso incluye €
derecho a conocer € paradero de los que han muerto o han 8desaparecido®. Sin verdad, existe @ peligro de
gue la historia se repita.

El informe sobre Colombia presentado en 2004 pao la Comisi n Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) dice: 2d derecho alaverdad no dbe ser coartadoatrav s de medidas legidlativas o de otro
ca cter. La CIDH ha establecido que la existencia de impedimentos f cticos o legales ttales como la

18 Jean-Marie Henckaa'ts y Louise Doswald-Beck, Customary Internationa Humanitarian Law, 2 vol menes; Volumen I, 3Rules®,
Volumen Il, @Practice®(2 partes), Cambridge University Press 2005

91 a Comisi n de Derechos Humanos adopt los Principios B sicos el 19 ce aril de 2005

0 E/CN.4/Sub.2/199720/Rev.1, anexo Il.

% Principio 4, E/CN.4/Sub.2/199720/Rev.1, anexo Il.
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expedici n de leyes de amnist a— al acceso deinformad n sobre los hechas y circunstancias que rodearon la
violaci n de un derecho fundamental, y que impidan poner en marcha los recursos judiciales de la jurisdicd n
interna, resultan incompatibles con @ derecho a la protecd n judicial previsto en e artculo 25 de la
Convenci n Americana. El proceso destinado a establecer la verdad requiere ddl libre gercicio dd derecho a
buscar y recibir informaci n, as como de la formaci n de comisiones investigadaras y la adopci n de las
medidas necesarias para habilitar a poder judicial a emprender y completar las investigaciones
correspondentes®.?

Tambi n dce: 2La Comisi n y la Corte Interamericana han manifestado que las sociedades af ectadas
por la violencia tienen, en su conjunto, € irrenunciable derecho de conacer la verdad de lo acurrido as como
las razones y circunstancias en las que dditos aberrantes llegaron a cmeterse, a fin de evitar que esos hechos
vuelvan a ocurrir en d futuro. La sociedad en su conjunto tiene derecho a conocer la conducta de quienes se
hayan involucrado en la wmisi n de violaciones graves a los derechos humanaos o € derecho internadonal
humanitario, espedalmente en caso de masividad o sistematicidad; comprender los elementos de car cter
objetivo y subjetivo que contribuyeron a crear las condiciones y circunstancias dentro de las cuales
conductas atroces fueron perpetradas e identificar los factores de ndde normativay f ctica que dieron lugar
alaaparici n y e mantenimiento de las stuaciones de impunidad; contar con elementos para establecer si
los mecanismos estatales srvieron de marco a la consumad n de conductas punibles; identificar a las
v ctimas y sus grupos de pertenencia & como a quienes hayan participado de actos de victimizad n; y
comprender d impacto de la impunidad®. 2

Justicia

Los Estados tienen la obligaci n de investigar las violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y llevar a los responsables ante la justicia. Estos deben ser llevados ante los
tribunales y juzgados en procedimientos conformes a las narmas internadonales de justicia procesal. Esto
significa llevar a cabo investigadones y procedimientos judiciales exhaustivos e imparcial es para garantizar
e contrainterrogatorio de los acusados como parte del proceso para determinar su grado de responsabili dad,
as como la posibilidad de que se pueda permitir a las familias de las v ctimas € acceso a este
contrainterrogatorio. Las penas deben ser acordes con la gravedad del delito, pero no deben imporerse ni la
pena de muerte ni otras penas crueles, inhumanas o degradantes.

El informe de la CIDH dice: 2L os Estados tienen la obligad n de combatir la impunidad por todos
los medios legales disponibles ya que sta propicia la repetici n cr nica de las violaciones de los derechos
humanos y latotal indefensi n delas v ctimasy sus familiares. En d sistema interamericano, esta obligaci n
de los Estados ® encuentra reflgjada en los art culos XVIII y XX1V de la Declaraci h Americana 'y en los
art culos 1(1), 2, 8 y 25 de la Convenci n Americana. Conforme a estas normas y su interpretaci n
autorizada, los Estados miembros de la OEA tienen € deber de organizar € aparato gubernamental y todas
las estructuras a trav s de las cuales se gerce e poder p blico de manera que sean capaces de garantizar
jur dicamente ¢ libre y pleno gercicio de los derechos humanos y de prevenir, investigar, juzgar y sancionar
su vulneraci n. Esta obligad n es independiente de que los autores de los cr menes sean agentes del poder
pUkico o particulares®. %

Reparacin

Las v ctimas de abusos y violaciones de derechos humanos y sus familias tienen derecho a un
remedio efectivo. El Estado tiene € deber de brindarles reparaci n y de pedir resarcimiento al autor de los
abusos. Los Principios y Diredrices B sicos de las Naciones Unidas bre @ Derecho de las V ctimas de
Violadones de las Normas I nternacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a

22 CIDH, Informe sobre @ proceso desmovili zaci n en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120Daoc. 60, 13 de diciembre de 2004 p rrafo 30.
% OEA/Ser.L/V/I1.120 Doc. 60, p rrafo 32.
24 OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, p rrafo 35.
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Interporer Reaursos y Obtener Reparaciones distinguen cinco formas de reparaci n: restituci n, ®
indemnizaci n,? rehabilitaci n,? satisfacd n?®y garant as de no repetici n. En e mbito colectivo, los
Estados tienen € deber de reconocer p blicamente su responsabilidad y deben adoptar medidas para
restaurar la dignidad delas v ctimasy promover € deber de no dvidar.

El informe de 2004 d la CIDH sobre la desmovilizad n de los paramilitares en Colombia establece
que 1] as v ctimas de los cr menes cometidos durante € conflicto armado tienen derecho a la reparaci n
adecuada del da o sufrido, que debe materializarse a trav s de medidas individuales de restituci n,
indemnizaci n y rehabilitaci n, medidas de satisfacd n de alcance general y garant as de no repetici n, que
permitan reestablecer su situaci n, sin dscriminaci ne.?°

Seg n d Conjunto de Principios para la Protecci n y la Promoci n de los Derechos Humanos
mediante la Lucha contra la Impunidad, una de las garant as de no repetici n incluidas en € derecho a la
reparaci n es que se disuelvan @los grupos armados no diciales vinculados directa o indiredamente al
Estadd®. Especialmente durante los procesos de paz, los Estados deben adoptar medidas adeauadas para 2a)
Reconstituir su organigrama, identificando alos geautores, a fin de poner de manifiesto, llegado € caso, su
funci n en la Administraci n, en particular en € ¢ rcito y en la pdica, y adem s determinando las
conexiones ocultas que hayan mantenido con sus mandatarios activos o pasivos, en particular los
pertenecientes a los wrvicios de informaci n y de seguridad o en su caso, a grupos de presi n. Las
informaciones obtenidas por este conducto se har n p blicas. b) Investigar a fondo los servicios de
informaci n y de seguridad con dojeto de reorientar sus misiones. ¢) Obtener la cogperaci n de terceros
pa ses que hayan podido contribuir a la creaci n o e desarrollo de esos grupos, en particular mediante un
apoyo financiero o log stico. d) Elaborar un plan de reconversi n para evitar que las personas que hayan
pertenecido a esos grupos caigan en latentaci n de pasar ala ddlincuencia organizada de derecho com .

En d caso de Colombia, esto subraya la importancia de investigar exhaustivamente y sacar a la luz
los lazos econ micos, pol ticos e institucionales tincluidas las instituciones del Estado y las fuerzas de
seguridadt de las fuerzas paramilitares, y € grado de responsabilidad que estas entidades tienen como
respaldo del paramilitarismo y como ¢ mplices de las violaciones de derechos humanos cometidas por los
paramilitares. Tambi n subraya la importancia de destapar y sacar alaluz alos individuos, las empresas, los
pal ticos y otros sectores de la sociedad civil que financian o respaldan de otras formas las actividades
paramili tares.

4. EL MARCO LEGAL: CONTRATOS DE IMPUNIDAD

Todo marco legal para la desmovilizad n de los paramilitares o las guerrillas debe respetar las
normas internacionales sobre € derecho de las v ctimas a la verdad, la justicia y la reparaci n. El actual
proceso de desmovilizad n paramilitar se ha regido por la Ley 782 ¢ diciembre de 2002 que modific la
Ley 418 1997y eimin € requisitolegal de que las negociadones de paz se mantuvieran s 1o con gupcs

% segn los Principios y Directrices B sicos (art culo 19), 2Larestituci n, siempre que seaposible, ha de devolver alav ctima ala
situaci n anterior alaviolaci n manifiesta de las normas internacional es de derechos humanos o laviolaci n grave del derecho
internacional humanitario. Larestituci n comprende, segn corresponda, el restablecimiento delalibertad, el disfrute de los derechos
humanos, laidentidad, la vida famili ar y la ciudadan a, el regreso a su lugar de residencia, lareintegraci n en suempleoy la
devoluci n de sus bienes®.

% por da osf sicosy mentales, p rdida de oportunidades, da os materialesy p rdidas de ingresos, perjuicios morales y gastos de
asistenciajur dicay serviciosm dicos, socialesy psicol gicos.

?"Incluidala @enci n m dicay psicol gica, as como servicios jur dicosy sociales.

2 Entre |as medidas que deben tomarse para brindar satisfacd n en virtud el art culo 22 celos Principiosy Directrices B sicos ®
encuentran qu] nadeclaraci n oficial o decisi n judicia que restablezcaladignidad, lareputaci n y los derechos delav ctimay de
| as personas estrechamente vinculadas a dla®y Ju]na disculpap blicaqueincluya d reconocimiento de los hechosy la aceptaci n
de responsabili dades’.

% OEA/Ser.L/V/11.120Doc. 60, p rrafo 43.
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armados que hubieran recibido reconocimiento pal tico. Adem s, permiti  las amnist as y los indultos para
los miembros de los grupos armados de los que se considerara que han cometido 2hechos constitutivos de
delito pal tice®. LaLey 782 se ha glicado mediante € Decreto 128 de 2003 La Ley de Justicia y Paz se
aplicar a los miembros de los grupos armados ilegales que deseen desmovilizarse pero no re nan los
requisitos para beneficiarse dd Decreto 128

Decreto 128: un instrumento legal inadecuado

La mayor a de los paramilitares y los guerrilleros desmovilizados durante el gobierno actual, ya sea
deformaindividual o colediva, lo han sido bas ndose en el Decreto 128, promulgado € 22 de enero de 2008
y que regula la Ley 782 El artculo 13 de este deaeto aorga beneficios legales y econ micos a los
miembros de grupos armados gque se hayan desmovili zado. Entre esos beneficios se encuentran € 2indulto,
suspensi n condciona de la geauci n de la pena, la cesaci n de procedimiento, la preclusi n de la
instrucd n olaresoluci n inhibitoria®. Su art culo 21 excluye de estos beneficios a 2quienes est n siendo
procesados 0 hayan sido condenados por delitos que de acuerdo a la Constituci n Pol tica, alaley o alos
tratados internacionales auscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta clase de beneficios®.
Tales delitos se definen en la Ley 782 como 2actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, seauestro,
genocidio, homicidio cometido fuera de combate’. S lo los combatientes que et n siendo sometidos a
investigad n o hayan sido condenados por portaci nilegal de armasy pertenencia aun grupo armado ilegal
pueden beneficiarse dd Decreto 128

Este decreto establece adem s el Comit Operativo paralaDgad n de Armas (CODA), que verifica
s € indviduo en cuesti n es realmente miembro de un gupo amado ilegal y s sus deseos de
desmovilizarse son aut nticos. Tambi n proporciona a los combatientes desmovilizados documentos de
identificaci n que certifican su situaci n.

El Decreto 128 ha servido para consolidar laimpunidad en Colombia:

1. De los artculos 13 y 21 se deduce, contrario sensus, que quienes no est n siendo sometidos a
investigad n o no han sido juzgados tendr n derecho a estos beneficios legales aunque puedan haber
cometido abusos graves cortra los derechos humanos o haber participado en ellos. Sin embargo, dada la
naturaleza end mica de la impunidad en Colombia, la mayor a de los miembros de grupos paramilitares +y
de grupos guerrilleros, en realidadt no est n siendo sometidos formalmente a investigaci n judicial por
violadones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario, y tienen a n menos
probabili dades de haber sido juzgados o condenados por esos delitos.

2. Las comprobaciones que se llevan a cabo sobre la posible implicaci n de los combatientes individuales en
delitos no susceptibles de indulto en virtud del Deaeto 128 son limitadas. No hay ning n requisito que
estableza@ que deben iniciarse investigadones sobre combatientes individuales sspechosos de abusos cortra
los derechos humanos, a menos que ya est n siendo sometidos a investigaci n judicial. Pero si un miembro
de un gupo armado est siendo sometido a investigaci n por portaci nilegal de armas o por pertenencia a
un gupo armado ilegal, se pore fin a esa investigaci n y d combatiente pasa aoptar a los beneficios del

Decreto 128

3. Los miembros y dirigentes de grupos paramilitares y guerrilleros pueden beneficiarse del Deaeto 128
pese a que su grupo pueda seguir siendo responsabl e de violaciones de derechos humanas e infraccones del
derecho internacional humanitario. Puesto que € Deaeto 128 prmite la desmovilizaci n individual, a
diferencia de la colectiva, de combatientes ilegales, no contribuye de ninguna manera adisolver de forma
efectiva las estructuras paramili tares o guerrill eras.

4. Un paramilitar que se desmovilice no est aobligado a proporcionar informaci n sobre e grupo al que

pertenec a (por gemplo, datos bre bienes o sobre delitos cometidos en € pasado). La nica informaci n
que debe facili tar un individuo es 1 nombre, su huela dactilar y su historial dental.
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El 21 de noviembre de 2003 d gobierno promulg € Deaeto 3360 que diminaba d requisito de que
los combatientes il egal es que desearan desmovili zarse como grupo fueran certificados por  CODA como prueba
de su pertenencia aun gupo. El atculo 1 de ete deadeto establece que la pertenencia de un individuo
desmovili zado a un grupo paramilitar se demuestra mediante la lista que presentan los dirigentes dd grupo. La
desmovilizad n dd BCN fue la primera que sellev  a cabo en virtud de las disposiciones de ete deaeto. La
aplicad n dd Deaeo 3360ha hecho que resulte a n m s dif cil verificar s los que se desmovili zan son o no
efedivamente miembros de un gupo armado ilegal o responsables de violadones de derechos humanos. La
debilidad de este sistema ha permitido a muchos deli ncuentes no paramilitares de Medell n hacerse pasar por
paramili tares desmovili zados, conlo que han poddo dsfrutar de los beneficios ddl Decreto 128

El informe de la CIDH sobre Colombia dice: 2la CIDH ha estableddo de manera consistente que i
bien la algpci n de normas destinadas a amnistiar a los responsables por € delito de alzarse en armas contra
el Estado puede ser una herramienta til en & marco de los esfuerzos por alcanzar la paz, tanto las leyes de
amnist a como las medidas legislativas dmilares que impiden o dan por terminada la investigaci n y
juzgamiento de cr menes de derecho internacional impiden € acceso a la justicia y hacen ineficaz la
obligad n de los Estadaos partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convenci n y de
garantizar su librey pleno gercicic®. *°

Ley de Justicia y Paz: impunidad para quienes cometen abusos contra los derechos
humanos

La mayor a de los dirigentes paramilitares est n sometidos a investigaci n o tienen pendientes

rdenes de captura por abusos contra los derechas humanes.®! No pueden beneficiarse del Deaeto 128y, por

elo, d gobierno ha tratado de crear un instrumento legal para &lentar® alos comandantes a desmovilizarse

reduciendo significativamente las penas de prisi n que podr an cumplir por los delitos detallados en la Ley

782 Los intentos realizados en 2003y 2004 para grobar una legislaci n de este tipo en d Congreso

fracasaron, y € proyedo de ley tuvo que retirarse tras las cr ticas recibidas porque no ten a en cuenta d
derecho celasv ctimas alaverdad, lajusticiay lareparaci n.

De acuerdo con los compromisos formulados en las declaraciones de Londres (julio de 2003 y
Cartagena (febrero de 2009, 3> d gobierno debe poner en vigor legisad n para crtribuir a la
desmovilizad n de paramilitares, y esa legislaci n debe ser conforme con las normas internadonales sobre
verdad, justicia y reparaci n. El ministro del Interior Sabas Pretelt de la Vega present a la comunidad
internacional reunida en Cartagena un proyedo de ley revisado,* que fue aplaudido como una mejora
respecto a las versiones anteriores en lo relativo a sus disposiciones sobre verdad, justiciay reparaci n. Sin
embargo, € proyedo de ley que e mismo ministro del Interior present al Congreso al da siguiente (e
Proyecto de Ley de Justiciay Paz) era considerablemente m sd bil en este aspecto quelaversi n presentada
ala comunidad internacional.

Laconfus naument cuando € Alto Comisionado parala Paz Luis Carlos Restrepo, designado por
e gobierno, y d vicepresidente Francisco Santos expresaron su apoyo p blico a otro proyecto de ley
presentado al Congreso por € senador Armando Benedetti, un proyedoa n m sd bil en materia de verdad,

%0 OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, p rrafo 38.

3LV ase recuadro supra.

32 E| gobierno colombiano, el grupo G24 dk pa ses donantes, el Banco Interamericano de Desarroll o (BID) y las Naciones Unidas ®
reunieron en Londres en julio de 2003y en Cartagena en febrero de 2004 @ra debatir, entre otras cosas, la puesta en pr ctica, por
parte del gabierno de Colombia, de las recomendaciones en materia de derechos humanos formuladas por la Oficina en Colombiadel
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos. Las dos reuniones concluyeron con uradeclaraci n enlaque
el gobierno de Colombia se compromet a acumplir dichas recomendaciones.

33 A lareuni n de Cartagena asistieron representantes de dto nivel de los gobiernos de Argentina, Brasil, Canad , Chil e, Estados
Unidos, Jap n, M xico, Noruega, Suiza, la UE y sus Estados miembraos, la Comisi n Europea el sistemadelaONU, laCAF, el BID,
el FMI, el Banco Mundal y el gobierno colombiano.

Amnist a Internacional, septiembre de 2005 indice Al: AMR 23/019/2005



Los paramilitares en Medell n: ¢ desmovilizaci n o legalizaci n? 19

justiciay reparaci n. El gobierno y algunos legisladores introdujeron una serie de cambios en € proyecto de
ley del ministro del Interior, utilizando principalmente € texto del proyedo de ley de Benedetti, y lo
presentaron a Congreso € 3 de marzo de 2005 como proyedo de ley dficial del gobierno sobre la
desmovilizad n de los grupos armados ilegales. La ley fue aprobada finalmente por € Congreso € 21 de
junio de 2005y ratificada por € Presidente Uribe @ 22 dejulio de 2005*

La Ley de Justicia y Paz guarda poco parecido con e proyedo de ley presentado a la comunidad
internacional. Tal como djo la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en una carta a Congreso colombiano: 2La mayor parte de tales cambios [al entonces
proyedo de ley], ajuicio de la Oficina, parecen desaconsejables por no gjustarse a los principios y hormas
internacionales sobre los derechos delas v ctimas de delitos graves conforme a derechointernacional®. *

La ley se orienta ms a desmovilizar a mbatientes individuales que a garantizar €
desmantelamiento efectivo de las estructuras paramilitares. Sin embargo, la desmovilizad nnotendr  xito
a mencs que se eimine € control pol tico, econ mico y criminal del paramilitarismo en muchas zonas del
pasy se sustituya por € Estado de derecho. Esto s 10 puede garantizarse si 10s paramilitares son doligados a
cooperar plenamente con las autoridades judiciales y arevelar informad n sobre los delitos que ellos y otros
combatientes han cometido, los bienes econ micos que han adquirido a consecuencia de sus actividades
paramilitaresilegales y € papd que han desempe ado las fuerzas de seguridad y otros agentes tanto estatales
como privados en las violaciones de derechas humanas.

Pero el gobierno se ha resistido persistentemente a los esfuerzos por investigar a los responsables de
financiar y respaldar € paramilitarismo. En referencia d Proyedo de Ley de Justiciay Paz, € ministro del
Interior declar : 2Es una ley que debe propiciar € reconocimiento del grupo de los delitos cometidos pero
sin incriminar a terceros ni generar bao de sangre en € pas. Eso ser a intolerable y € gobierno no lo
patrocing®. *°

A Amnist a Internacional le preocupa que é objetivo real de la Ley de Justiciay Paz seano s lo
garantizar la impunidad de los paramilitares implicados en violaciones de derechos humanos incluidos
cr menes de guerra 'y ¢r menes de lesa humanidadt, d evitar que sean dojeto de investigaciones judiciales
exhaustivas e imparciales, sino tambi n impedir que los miembros de las fuerzas de seguridad que los
respaldan y otras personas que promueven sus actividades il egales sean identificados y obligados a rendir
cuentas de sus actos.

La desmovilizad n tampoco pordr fin a los abusos contra los derechas humanos $ no se
introducen medidas para garantizar que los combatientes $n realmente desmovilizados. La nueva ley no
aborda esta cuesti n. Tal como muestra € captulo 7 de este informe, hay fuertes indicios de que las
estructuras paramilitares est n permaneciendo intactas tras la @esmovilizaci n, y de que los combatientes
desmovilizados, tanto paramilitares como guerrilleros, se est n deciclando® en € conflicto, principalmente
como informantes pagados dd ¢ rcito.

La ley reconoce formalmente el derecho de las v ctimas ala verdad, la justiciay la reparaci n, pero
plantea serias preocupaciones Lbre si garantizar la impunidad de los responsables de abusos contra los
derechos humancs:

1. No hacereferencia d conflicto armado. La ley debe reconocer la glicabilidad del derecho internadonal
humanitario y la posibilidad de llevar a cdo procesamientos por violadones espec ficas de este derecho. La

% | ey 975 e 2005

% Carta alos legisladores de la Comisi n Primeradel Senadoy laC mara de Representantes: Observaciones al Proyecto de Ley
Justiciay Paz, 30 de marzo de 2005 DRP/17505.

% Samana, 21 e febrero de 2005
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ley debe, por lo tanto, reconocer tambi n lajurisdicc n de la Corte Penal Internadonal en la investigaci n
de violaciones de derechas humanos.®

2. El art culo 11 podr a permitir a los combatientes desmovilizarse individualmente, independientemente de
s e grupo a que pertenecen sigue activo o no Segn la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2los mecnismos de justicia transicional s 1o deben ser
aplicables dentro de procesos de negociad n, di logo y firma de acuerdos con grupos armadas il egales que
previamente hayan convenido con d Gobierno su desmovili zaci n y desmantdlamiento®.

3. El art culo 17 dspone que, paratener derecho a los beneficios de la ley, un individuo puede tpero no est

obligado a hacerlot proporcionar informaci n sobre los delitos que ha cometido. Sin embargo, no hay
incentivos efedivos para que los paramilitares colaboren plenamente con las autoridades judiciales. El
art culo 25 establece que s, despu s de que un combatiente desmovilizado redba beneficios, las
investigadones judiciales posteriores revelan su responsabilidad en delitos cometidos antes de la
desmovilizad n, pueden perder esos beneficios. Sin embargo, hay que demostrar que € combatiente
desmovilizado ha actuado intencionadamente a no proporcionar a los investigadores judiciales esa
informaci n, y esto es pr cticamenteimposible.

4. El art culo 34 establece que s lo seasignar n 20 investigadores judiciales ala Unidad Nacional de Fiscal a
para la Justicia y la Paz, que se crear para investigar a los cientos de combatientes que son probables
beneficiarios de la ley. El art culo 18, por su parte, introduce estrictos | mites de tiempo (60 das) para
investigar cada caso, o quedificulta a nm slarealizaci n deinvestigaciones exhaustivas eimparciales.

5. El art culo 30 dspore condenas de entre cinco y ocho a os para los delitos no susceptibles de indulto,
incluidos los abusos contra los derechos humanos. El art culo 32 establece que € tiempo transcurrido en la
zona de ubicaci n (con un m ximo de 18 meses) serestar delacondena. Y es posible que esas condenas ni
siquiera se cumplan en prisi n, ya que € art culo 31 permite al gobierno decidir d nde se cumplir n. Las
autoridades han hecho declaraciones seg n las cuales las condenas podr an cumplirse en 2colonias agr colas®

en zonas tradicionalmente controladas por los paramilitares, incluyendo tierras que podr an haber sido
expropiadas atrav sdelaviolencia. Los tratados internacional es ratificados por Colombia establecen quelos
culpables de abusos contra los derechos humanos deben recibir penas acordes con la gravedad del delito. Por
gemplo, la Convenci n Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura establece: 2Los Estados partes
se asegurar n de que todos los actos de tortura y los intentos de cometer tales actos constituyan delitos
conforme a su derecho penal, estableciendo para cagtigarlos sanciones severas gque tengan en cuenta su
gravedad® (art culo 6).

6. Lalegislaci n noincluye disposici n alguna sobre la participaci n delas v ctimasy sus familias en parte
alguna dd proceso judicial, salvo en la fase de reparaci n tras dictarse sentencia contra un acusado. Las
v ctimas y sus familias s lo tienen derecho a obtener reparaci n por delitos de los que se haya declarado
culpable al acusado (art culo 23). Adem s, € art culo 46 da aentender que la responsabilidad de pedir
reparaci nrecae enlav ctima, no en e Estado. Por lo tanto, si la v ctima no presenta una reclamaci n, por
gjemplo porgque no tiene conocimiento del caso, no habr reparaci n. Para clcular las indemnizadones s lo
setendr n en cuentalos fondos obtenidos il citamente por los responsables de |os abusos, no toda su riqueza.
Sin embargo, despu s del blanqueo de dinero, puede resultar dif cil identificar esos fondosiil citos. Algunos
paramili tares podr an nohaber obtenido siquiera bienesiil citos por los que ofrecer reparaci n .

37 Colombia, al haber invocado el art culo 124 bl Estatuto de Roma, no reconoce la competencia de la CPI respecto alos cr menes
de guerra durante un periodo de siete a os. A consecuencia de dl o, la CPI no puede investigar |os casos de cr menes de guerra
cometidos en este pas. Sin embargo, s puede investigar |os casos definidos como cr menes contra la humanidad.

3 Carta alos legisladores de la Comisi n Primeradel Senadoy laC mara de Representantes: Observaciones al Proyecto de Ley
Justiciay Paz, 30 de marzo de 2005 DRP/17505.
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La Ley de Justicia y Paz tambi n ha otorgado categor a pol tica alos paramilitares al definir sus
actividades como sedici n, que en virtud de la ley colombiana se clasifica como delito padl tico. Seg n la
Constituci n de Colombia de 1991, los culpables de ddlitos pd ticos no pueden ser extraditados. La Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha criticado la
legislad n por definir como delito pa tico #una conducta claramente ubicadaen d  mbito de la delincuencia
com n [...] quienes organizan tales grupos o0 se unen a dlos no lo hacen para suprimir o substituir la
organizad ninstitucional del Estado, de la cual se declaran defensores y protectores, ni paraimpedir su libre
funcionamiento, sino para satisfacer il eg timos intereses de orden particular®. %

La Ley de Justicia 'y Paz ha sido criticada por humerosas organizaciones intergubernamentales. En
una declaraci np blicaemitidae 27 dejunio de 2005 la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos declar en referencia a la ley que 2 sta no logra reunir los
elementos esencial es aconsgjables para establecer una justicia transicional que, en aras de ser un instrumento
de paz sostenible, prevea incentivos y ofrezca beneficios para que los grupos armados ilegales se
desmovilicen y cesen sus hostilidades, alavez que garantice adeauadamente |os derechos de las v ctimas a la
verdad, alajusticiay alareparaci n°.

El 12 dejulio de 2005d Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Invduntarias de las
Naciones Unidas declar que ste #se encuentra sumamente preocupado porgue dicha ley podr allevar, en
lojur dico yenlopr ctico, alaconcesi n deimportantes beneficios[...] a personas que hubieren cometido
lagrav sima conducta de la desaparici n forzada de personas, sin que se asegure su contribuci n, previa ala
obtenci n dedicho beneficio, para @ esclarecimiento dd caso correspondente.®

En un comunicado emitido € 15 ce julio de 2005 la CIDH establece que: 2Frente a la Ley de
Justicia y Paz aprobada en Colombia, la CIDH observa que entre sus objetivos no se cuenta €
establedmiento de la verdad hist rica sobre lo sucedido durante las Itimas d cadas dd conflicto ni sobre el
fomento del paramilitarismo y € grado de involucramiento de los diversos actores en la comisi n de
cr menes contra la poblaci n civil, ya seapor acd n, omisi n, colaboraci n o aquiescencia.’

Otra ley reciente intensifica a n m s la preocupaci n por € hecho de que € gobierno est creando
unas condiciones que podr an garantizar la impuridad para quienes violan los derechos humanos. La Ley
906 de 2004 otorga d fiscal general poder para achivar las investigaciones sobre actos delictivos,
posiblemente incluyendo casos de abusos contra los derechos humanos, cuando se considere que €
procesamiento no es oportuno (o que se conace como Principio de Oportunidad), por emplo, cuando €
acusado colabora para impedir la comisi n de nuevos delitos o proporciona informad n esencial para €
desmantelamiento de un grupo criminal organizado. Esta ley permite tambi n al fiscal general archivar las
investigadones criminales que hayan permanecido en fase prediminar al menos cuatro aos. Muchas
investigadones bre violaciones graves de derechos humanos s han quedado congeladas en una fase
preliminar a causa de las amenazas y los atagques contra testigos, investigadores judiciales o familiares de
v ctimas que buscan justicia, 0 porgue las autoridades judiciales no han poddo o no lan querido llevar a
cabo investigaciones efectivas.

El proceso de paz no respeta los derechos de las v ctimas ni garantizar que se protegen los derechos
humanos en € futuro. En lugar de eso, € gobierno parece estar metido en un proceso de negociaci n de
contratos de impuridad, que beneficiar n nos lo alos paramilitares responsabl es de violadones de derechos
humanos $no tambi n a quienes los respaldan padl tica, econ mica y militarmente y, posiblemente en €
futuro, alos miembros de las fuerzas guerrill eras responsables de abusos contra los derechas humanas.

%9 Carta alos legisladores de la Comisi n Primeradel Senadoy laC mara de Representantes: Observaciones al Proyecto de Ley
Justiciay Paz, 30 de marzo de 2005 DRP/17505.
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5. EL CONFLICTO ARMADO EN MEDELLIN

Medell n, la capital del departamento de Antioquia, est situada en € noroeste de Colombia. Es la
segunda ciudad m s grande del pas, con una poblaci n de m s de dos millones de habitantes, y es un
importante centro comercial e industrial. Es una ciudad de fuertes contrastes. En dla, y en los municipios
gue la rodean, viven algunos de los terratenientes e industriales m s ricos de Colombia, que comparten la
ciudad con los ni os de la calle y los indigentes que no tienen donck vivir. Est rodeada de barrios pobres,
situados en las laderas de la periferia, muchaos de los cuales carecen de servicios p blicos b sicos, como agua,
dectricidad y alcantarill ado.

Enladcadade 1980 Medell nseconvirti ensin nimo del comercio de coca na, y laviolencia que
se deriv de éllo la convirti  en la ciudad con d ndice de asesinatos per cpita m s alto del mundo. La
presencia de bandas criminales armadas, muchas de ellas organizadas por narcotraficantes y grupos
paramilitares respaldados por € g rcito que actuaban en la ciudad, y de grupos guerrill eros ha dado lugar a
que, aunque los homicidios han disminuido desde los aos ochenta, la violencia siga siendo un gave
problema en Meddl n.

Comunasy barr ios de Medellin

Medell n se divide adminigrativamente en 16 Comunas, subdivididas en 249 barrios oficiales. Tambi n hay 5
corregimientos (barrios rurales).

Este informe se centra principamente en algunos de los barrios m s pobres de las Comunas | y III, en € nordeste, y las
VIl y XIII, en € oeste, donde laviolencia pol ticaha sido espedalmente aguda en los Itimosa os. Estos barrios pobres
sesit an en sumayor aen laperiferiade Medell n. En € informe se mencionan los sguientes:

Comuna | (Popular): Santo Domingo Sabio, Popular, Granizd, Vill a de Guadalupe, San Pablo, La Esperanza
Comunal lll (Manrique): La Cruz, LaHonda.

Comuna VIl (Robledo): L pez de Mesa, Robledo, Olaya Herrera.

Comuna XIII (San Javier): El Pesebre, Blanquizal, Juan XXI11 -La Quiebra, San Javier, Veinte de Julio, Belencito, El
Coraz n, Las Independencias, Nuevos Conquistadores, El Salado, Eduardo Santos, Antonio Nari o.

Los grupos armados ilegales tienen un largo hstorial de intentos de organizar y reclutar bandas
criminales que act an en los barrios pobres de Meddl n, y que han sido de gran utilidad a esos grupcs
armados ilegales: conocen la 2ona, saben qui n vive en € barrio, est n en una situaci n ideal para dacar y
eliminar alos civiles que puedan gponerse a la presencia de un grupo armado concreto, y pueden impedir la
infiltraci n del denemigd® en la zona bajo su cortrol interceptando a los forasteros que entren en d barrio.
Adem s, los miembros de bandas criminales n freauentemente considerados prescindibles: muchos de
el os viven una vida de delincuencia violenta en la que la muerte es habitual. En 2000se calculaba que hab a
en Meddl nunos 8.000j venes vinculados a bandas criminales.*

9 Juan Carlos V lez Rincn, @Conflicto y Guerra: la lucha por el orden en Medell n°, Estudios Pal ti cos, enero-junio de 2001
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Las milicias guerrilleras

Las primeras milicias guerrilleras aurgieron en Medell n en la d cada de 198Q Entre elas ®
encontrabala M-19, seguida en los a0 s posteriores par otras como las Milicias Populares del Pueblo para €
Pueblo, las Milicias Independientes del Valle del Aburr vy las Milicias Metropolitanas. Por su parte, las
milicias de las FARC *conocidas como Milicias Bolivarianast establecieron su presencia principalmente en
el oeste dela ciudad, mientraslas dd ELN lo hac an en & nordeste.

A mediados delad cada de 1990surgi otro grupo de milicia, inicialmente en el barrio de Veinte de
Julio: los Comandos Armados Populares (CAP). En | hab a miembros disidentes del ELN y ex miembros de
las Mili cias Populares del Pueblo para € Pueblo.

En 1994 una dianza entre las FARC, d ELN vy varios grupos de milicia independientes dio lugar a
la creaci n del Bloque Popular Miliciano, lo que ayud a consolidar a n m s la presencia de las fuerzas
guerrill eras en dstintas partes de Meddl n.

Las milicias compuestas principalmente por jvenes, incluso ni ost fueron responsables de
impartir Justicia® en los barrios pobres llevando a cabo gperaciones de 8impieza social® contra peque 0s
delincuentes, drogadictos y miembros de bandas criminales. Quienes se negaron a cesar en sus actividades
fueron dbligados a aandonar € barrio 0 asesinados. Las milicias tambi n cobraron dmpuestos® a las
empresas locales a cambio de Fproteaci n° y se cuestraron a empresarios adinerados para financiar sus
actividades. Asimismo fueron responsables de mediar en disputas familiares y de resolver conflictos locales.
Algunas miembros de las milicias incluso @ontrataron® abandas criminales para que robaran para dlos. Las
disputas entre las mili cias y las bandas criminales s resolv an frecuentemente mediante la violencia.

El gobierno del presidente C sar Gaviria (19931994 inici negociaciones con varios de los grupos
de milicia de Meddl n, incluidas las Milicias Populares ddl Pueblo para € Pueblo, las Milicias
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Independientes del Valle del Aburr y las Milicias Metropolitanas. El 26 de mayo de 1994 se firm un
acuerdo ke paz, a consecuencia dd cual se desmovili zaron unos 800 mili cianas.

Muchos milicianos desmovilizados se incorporaron a una nueva estructura de seguridad, la
Cooperativa de Seguridad y Servicios a la Comunidad (COOSERCOM), gestionada por Metroseguridad,
empresa estatal relacionada con la seguridad y con sede en Meddl n. COOSERCOM proporcionaba
seguridad armada alos barrios en los actuaba, y cooperaba con las fuerzas de seguridad para combatir a las
mili cias que no se hab an desmovili zado. Esta estructura actuaba en varios barrios dela Comunall.

La desmovilizad n permiti a las fuerzas de milicia diredamente relacionadas con las FARC y €l
ELN consolidar su presencia en los barrios pobres de Medell n. Estas milicias atacaron a COOSERCOM y
empezaron a hacerse con € control de las zonas previamente controladas por las Milicias Populares del
Pueblo para d Pueblo. Unos 280 miembros de COOSERCOM fueron asesinados a conseauencia de estos
ataques y conflictos internos. A algunos los mataron las fuerzas de seguridad como represalia. El gobierno
desmantdd COOSERCOM en 1996 daspu s de recibir denuncias en las que se implicaba amiembros de esta
estructura en abusos de |os derechos humanos.

La aeaci n de COOSERCOM formaba parte de los esfuerzos realizados por las autoridades de la
ciudad en la d cada de 1990 por implicar alos civiles en la labor de garantizar su propia seguridad. Otro de
esos esfuerzos fue e establecimiento de los Frentes de Seguridad que, coordinados por la palic a, actuaban
como sistemas de seguridad comunales de los barrios. Su trabajo estaba complementado por labores
asignadas a empresas de seguridad privadas.** Como parte de estos esfuerzos, & gobierno recional estableci
los grupo“s2 CONVIVIR a mediados de los noventa; para 1997 hab a siete grupos CONVIVIR actuando en
Medel n.

Un prop sito comun: carteles de la droga, bandas criminales y paramilitares

Enlad cadade 198Q & comercio de droga en la ciudad estaba coordinado por € despiadado ¢ rtel
de Medell n drigido por Pablo Escobar. Este ¢ rtd lanz una violenta campa a de terror contra aquellos a
quienes consideraba una amenaza para sus actividades, incluidos los pdl ticos, los agentes de polica 'y los
funcionarios judiciales y estatales a los que no poda captar, as como contra sindicalistas y otros activistas
sociales y de derechos humanos. La campa a de violencia dd ¢ rte de Medell n se caracteriz  por los
atentados con coches bomba y los asesinatos, y por € uso de bandas criminales armadas para llevar a abo
los asesinatos. La ferocidad de esta violenciallev a muchos comentaristas a denominarla ar coterrorisma®.

Las bandas criminales serv an a un ddle prop sito: sus miembros ayudaban a dcomercializar® las
drogas en la ciudad y actuaban como 3pistoleros a sueldo® de los paramilitares para ayudar a que @ ¢ rtel y
quienes lo respaldaban desde e gobierno, € Estado, las fuerzas de seguridad y € sector empresarial
gjustaran sus cuentas criminales y pal ticas. Los dirigentes comunitarios, los estudiantes y los j v enes
desempleados de los barrios pobres de la periferia de Medell ntambi n fueron blanco de |os 3escuadrones de
la muerte® compuestos por pistoleros (a menudo procedentes de las bandas criminales) empleados por los
narcotraficantes, € sector empresarial y lapolic a

A medida que aument lapresi n para que se etraditara anarcotraficantes a Estadas Unidos, y tras
e homicidio del candidato a la presidencia Luis Carlos Gal n en agosto de 1989 se redut un Blogue de
B sgueda compuesto por polic as de fuera de la ciudad tante @ temor de que muchaos polic as locales
estuvieran a sueldo de los ¢ rtees de la drogat para desmantelar d ¢ rtd de Medel n. Centenares de
miembros de este Blogue murieron a manos de los pistoleros de Escobar en lab squeda que sellev  acabo
para encontrar al bar n de la droga. Escobar se entreg tras alcanzar un acuerdo con las autoridades, pero en

j; Juan CarlosV lez Rincn, ®Conflictoy Guerra: lalucha por el orden en Medell n°, Estudios Pol ti cos, enero-junio de 2001
[bid.
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julio de 1992escap delaprisi n. Trassu huida, los atagues contrala polic a en Medell n fueron en aumento.
En un periodo de tres meses, m s de 60 polic as murieron a manos de pistoleros presuntamente empleados
por Pablo Escobar. La polic a se veng matando indiscriminadamente a j v enes de los barrios pobres. Los
PEPES (v ase cap tulo 1) iniciaron una campa a similar de violencia contra los asociados de Escobar. Pablo
Escobar muri  finalmente e un tiroteo con las autoridades en dciembre de 1993

El Bloque Metro y el Blogue Cacique Nutibara

El Blogue Metro (BM) surgi  como una fuerte presencia militar en Medell n a partir de 1998
aungue ya hab an aparecido pintadas auyas en partes de la ciudad en 1995 despu s de que Carlos Casta o
anunci laintenci n de las AUC de hacerse con € control de la ciudad. Las operaciones militares del BM
estaban encabezadas por Carlos Mauricio Garc a Fern ndez alias 2Rodrigo Franco® o 2Dable Cerc®, ex
oficial del g rcito, principal t ctico militar delas AUC y destacada figura de los PEPES. Parad a 0200Q €
Blogue hab a captado a muchas de las bandas criminales de Meddll n. Para 2001 era € grupo paramilitar
dominante de la ciudad.”® En 20@ afirm que controlaba e 70 por ciento de la ciudad, aunque un art culo de
prensa dec a que cortrolaba @ 30 por ciento delos barrios de las laderas de Medell n.*

El 29 ce junio de 1996, los paramilitares entraron, segin los informes, en el corregimiento de Altavista, cerca ce la
ComunaXlll, y mataron a 16 j venes, en su mayor a activistas comunitarios. Meses antes, las fuerzas de seguridad
hab an amenazado, segun los informes, a los habitantes de la zona, acus nd olos de subversi ny amenazando con una
incursi n paramilitar. Segin los informes, esta masacre se utiliz para justificar el posicionamiento de un contingente
militar en la zona

El 29 de abril de 1998 Edgar Durangp, Luis Pineda, Miguel Guerra Jhones, Moisés Antonio Quiroz, Henry Rodr guez
Rivera y Rubén Dar o Sepulveda Ben tez fueron asesinados tras haber sido secuestrados, segun los informes, por
miembros de la banda Pacheli —que ten a v nculos con los paramilitares— y de la pdic a en El Pinal, municipio de
Bello.

El BCN tencabezado por Diego Fernando Murillo Bejarano, alias 2Don Berna® o 2Adalfo Paz® +
surgi  poco despu s, tras una lucha por € poder en e seno del BM. @Don Berna® tambi n hab a sido una
figura destacada de los PEPES y, mediante una organizaci n criminal conocida como La Oficina, se hizo
cargo del negocio de narcotr fico de Pablo Escobar tras la muerte de ste. 2Don Berna® tambi n era €
impulsor de La Terraza, una de las bandas criminales m s temidas de Medell n, con estrechos v nculos con
los paramil itares,* y actuaba como intermediario entre las AUC y la banda. Tras una disputa interna cn sus
asociados en las actividades criminales, 2Don Berna® busc refugio con Carlos Castao a mediados de la
d cada de 1990 Durante este periodo sereinvent as mismo como paramilitar con d alias de 28Adadfo Paz°®
y, con la bendici n de Carlos Castao y las AUC, trat de disputar a Doble Cera® y a BM € control de
Medel n.

El violento enfrentamiento entre ¢ BCN y & BM se sald con numerosas bajas. La informaci n
recibida por Amnist a Internadonal sugiere que alos miembros de las bandas que actuaban parad BM seles
dijo que se unieran a BCN o que los matar an. Muchas optaron por trasladar su lealtad al BCN. %

43 Actualidad Colombiana, 31 ce marzo a 14 ce il de 2004

“El Tiempo, 7 dejulio de 2003

5 En ura cartafechada d 29 ce noviembre de 200Q |os miembros de La Terraza admiti eron heber participado en varios homicidios
destacados bajo las  rdenes de Carlos Casta 0. Aunge Don Berna hab a negado tener v nculos con La Terraza, Carlos Casta o
indic ensu biogaf a(Mi Confesi n) que Don Berna hab asido el principal intermediario entre las AUC y La Terraza.

8 ainformaci n publicada en los medios de comunicaci n sugiere que varios centenares de paramilit ares murieron en
enfrentamientos entre ¢ BCN y el BM. Segn lainformaci n aparecida enlaprensa, el 9 de ggosto de 2002 24 peramilit aresdel BM
fueron objeto de una enboscada y asesinados por €l g rcito en el municipio de Segovia, departamento de Antioquia, tras haber sido
enga ados para hacerles cree que iban a participar en uraoperaci n militar. El g rcitoaleg quelos paramilit ares hab an muerto en
combate. Estaversi n delos hechosresult  til parajustificar ese a olacertificaci n pararecibir ayuda milit ar del gabierno
estadounidense. El homicidio de |os paramilit arestambi n se consider un castigodel BM por su disidenciay suscr ticasal papel del
narcotr ficoenlas AUC.
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La disputa entre @on Berna® y @Doble Cera® giraba en torno a las objeciones de este Itimo antelo
gue consideraba un creciente poder de los narcotraficantes dentro de las AUC, incluido en Medell n, bgjo €
mando de @Don Berna®. En septiembre de 2002 @Doble Cero® retir  de las AUC & BM. Tras 18 meses de
conflicto, @3oble Cerc® anunci € 26 de abril de 2 004 que iba adesactivar la rama militar del BM. @Doble
Cero® muri  en Santa Marta, departamento de Magdalena, en mayo de 2004 a manos de pistoleros no
identificados.

El BCN, con € apoyo directo o la aquiescencia de las fuerzas de seguridad, continu con sus
esfuerzos por erradicar las milicias de los barrios. Al contrario que las unidades paramilitares de las zonas
rurales que, a finales de la d cada de 199Q depend an de grandes contingentes adiestrados y fuertemente
armados, € BCN de Medell n gperaba atrav s de bandas criminales que actuaban a instancias del Bloque
como franquicias auyas. A cambio continuaban con su actividad délictiva en las zonas que controlaban. Esta
estructura ha resultado muy valiosa para d BCN, ya que con dla s lo ha tenido que mantener un n mero
limitado de cuadros militares en la ciudad al tiempo que manten a una estructura militar m s formal en las
zonas rurales.

Al presentar los homicidios de motivad n pol tica como actos criminales cometidos por
delincuentes, las autoridades podan negar la presencia de paramilitares en la ciudad. Sin embargo, para los
habitantes de |os barrios generalmente estaba claro que esos homicidios hab an sido dora de paramili tares.

6. LA CONSOLIDACION DEL PARAMILITARISMO EN MEDELLIN

Para finales de 2001, los paramilitares hab an consoli dado su presencia en varias partes de Meddll n.
Sin embargo, una fuerte presencia de las milicias en @ oeste de la ciudad, especialmente en los barrios
pobres de las Comunas VIl y XIII, y en € nordeste, principalmente en las Comunas | y 111, imped a alos
paramilitares hacerse con € control de esas zonas. Se trataba de zonas de importancia militar estrat gica para
la guerrilla. Las milicias dd ELN en e nordeste daban acceso a la dudad a las guerrillas del ELN en €
Oriente Antioque o, la 20na este del departamento de Antioquia, mientras que las milicias delas FARCen €
oeste daban acceso a la ciudad alas guerrill as delas FARC dd noroeste dd pas.
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Para los paramilitares, € control de etas zonas era fundamental, no s lo para expulsar a las
guerrillas de los baluartes que a n tenan en la ciudad sino tambi n para cntrolar rutas importantes de
acceso aMedell n. El oeste dela dudad est siendo dojeto de un importante desarrollo de lared de carreteras,
mientras que e nordeste proporciona acceso a la zona interior industrial de Medell n en € Oriente
Antiogue 0, una zona en la que et previsto un desarrollo industrial en gran escala. Esta zona da alem s
acceso a uno de los aeropuertos que sirven a la ciudad, y tambi n es una zona en la que est n previstos
grandes proyectos de desarroll o tur stico.

Los ao s de conflicto entre las milicias y las fuerzas de seguridad, unidos a los devados ndices de
delincuencia (especialmente homicidios y seauestros), hab an empa ado laimagen de una ciudad ansiosa por
desarrollar su potencial ecmn mico. As, las fuerzas de seguridad y los paramilitares han tratado de arrancar a
las milicias d control de estas zonas estrat gicas y establecer sobre ellas un control militar y sociopol tico,
te ricamente para hacer la ciudad m s atractiva alos inversores de fuera de dla. En un comunicado emitido
en junio de 2003 & BCN declar que | hab a sido en parte responsable de la disminuci n de los homicidios
en Meddln, y que eo aseguraba 2d clima necesario para que las inversiones, particularmente las
extranjeras, fundamentales § queremos que no nos deje € tren de la globalizaci n, regresen, seincentiven, y
se pueda generar empleo productivo y e largo plazo®.

Mariscal y Orin : operaciones de las fuerzas de seguridad qu e preparan el camino a los
paramilitares

Las operaciones lanzadas en 2002 or las fuerzas de seguridad en las Comunas VII y XIlII, en €
centro-oeste de Meddll n, pusieron fin a control de la guerrilla sobre etas zonas y permitieron a los
paramili tares llenar d vac o dgjado.

La Operaci n Mariscal selanz e 21 de mayo de 2002 El g rcito, la polic a, € Cuerpo T cnico
deInvestigaci n (CTI) dela Polic a Judicial, lafuerza areay € Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) participaron en € asalto militar contra unidades de las FARC, d ELN y los CAP en la Comuna X1,
principalmente en los barrios pobres de Veinte de Julio, El Salado, Las Independencias, Nuevos
Conquistadores, San Javier y El Corazn. Las fuerzes de seguridad emplearon en e ataque helic pteros
artillados, tanques y artiller a pesada, con los que causaron la muerte de nueve civiles. Varios miembros de
las fuerzas de seguridad resultaron muertos o heridos durante d ataque, en combates con la milicia
guerrillera. La Operaci n Mariscal sesuspend hacialastres delatarde de ese mismo da.

La Operaci n Ori n selanz la medianoche del 16 ¢k octubre de 2002 poco despu s de que €l
presidente Alvaro Uribe ocupara su cargo € 7 de agosto de 2002 En ella participaron m s de un millar de
miembros de las fuerzas de seguridad, incluidos € g rcito, lapolicay e CTI. Afect alos barrios pobres de
Belencito, El Corazn, Veinte de Julio, El Salado, Las Independencias y Nuevos Conquistadores, en la
Comuna XIII, y a partes de la Comuna VII. Seg n los informes, las fuerzas de seguridad bombardearon la
zona desde un helic ptero artillado y emplearon veh culos blindadaos.

Durante la Operaci n Ori n, que continu h asta entrado diciembre de 2002 se detuvo am s de 350
personas. En d momento de redactar este informe, s 1o 54 segu an enfrent ndose a cargas de rebdi n; las
dem s, o nofueron procesadas o fueron absudtas. A muchas las detuvieron sin arden judicial. Durante los
combates con las fuerzas guerilleras un civil muri  a manos de las fuerzas de seguridad, cuatro
adesaparecieron® y 38, algunos de ell os menores, resultaron heridos. Al menos cuatro miembros del g rcito
y lapolic amurieron, y 14 sufrieron teridas. Diez guerrill eros resultaron muertos, seg n losinformes.

Las fuerzas de seguridad, seg n indican los informes, al penetrar en la Comuna XllI iban a menudo
acompa adas 0 seguidas de cerca por paramilitares. Cuando €ellas se hacan con la zona, los paramilitares
entraban a cortinuad n. El 13 de noviembre, los paramilitares convocaron a los habitantes de Las
Independencias aunareuni nenlaque, seg nlosinformes, hicieron referencia asusv nculos conlapolic a
y advirtieron de que las personas que tuvieran lazos con la guerrilla deb an abandonar la zoma. En dra
reuni n celebrada ese mismo da en aro punto de Las Independencias, los paramilitares de las AUC, seg n
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los informes, dijeron que estaban al para corntrolar la 2ma e impedir la entrada de la guerrilla. Antes de la
reuni n, las unidades mili tares que estaban actuandoen la zona se retiraron, para regresar posteriormente.

Las fuerzas de seguridad, a avanzar, establec an numerosos controles en la entrada alos distintos
barrios y, aunque sus habitantes eran sometidos a dlos de forma muy estricta, las operaciones paramilitares
continuaban sin dbst culos. Para noviembre, la presencia paramilitar en la Comuna Xl era cada vez m s
flagrante. Cada vez se reciban m s informes bre violaciones de derechos humanos cometidas por
paramili tares o pistoleros no identificadas.

Carlos Alberto Castafio Norena, de 15 afics, muri €l 12 de noviembre de 2002, seg n los informes a manos de un
grupo paamilitar coordinado por uncabo del g rcito que actuaba en Las Independencias. Los informesindican que d
cabohab a reclutado aj venes del barrio para que clabaaran con el g rcito, y los hab a armado con cuchillos. Al
parecer, la familia del joven critic al cabo pa armar alos venes. El 12 de noviembre, segn los informes, Carlos
Alberto fue recluido temporalmente en la comisar a de Bel n. Su cad ver fue halladoen lascercan asal d a siguiente.
Parece ser que d cabo ha dcho alos familiares que abandonen la zona, mientras que la Fiscal a General, seg n los
informes, les ha dcho que en su testimonio noimpliquen a caba.

El 29 e noviembre de 202, Arles Edison Guzm n fue secuestrado, seg n losinformes, por paramilitares en Veinte de
Julio. Desde entonces se desconoce su paradero. Ese mismo da, Oscar Algandro Morales Tangaife fue secuestrado
en e mismo barrio por presuntos paramilitares. Hab a resultado herido durante la Operaci n Ori ny hab a sido
detenido pa la polic a, quien, seg n los informes, le orden que se presentara peri dicamente ante las fuerzas de
seguridad al ser puesto en libertad. Sucad ver se hall posteriormente en unafosa comn en unlugar conocido como
SanJavier La Loma (en la frontera entre d corregimiento de SanCrist bal y la ComunaXiIlil).

Tras la Operaci n Ori ny hasta ayosto de 2003 a menos 46 personas ddesaparecieron® en la
Comuna XlII. Para ayosto de 2003 se hab an redbido informes sbre la existencia de varias fosas comunes
en zonas de las afueras de Medell n o fuera de los | mites de la ciudad, como La Cruz, Santo Domingo, San
Juan con Niquitao y La Laguna, municipio de Guarne. Seg n la informad n recibida por Amnist a
Internadonal, en noviembre de 2003 se descubrieron a menos 11 cad veres en San Javier La Loma. Varios
de dlos pertenec an a personas presuntamente secuestradas por paramili tares.

El 1 de diciembre de 2002, Juan Fernando Vargas Rend n fue sealestrado, seg n los informes, por paramilitares en
Belencito, en la Comuna XIII. Su cad ver se encontr en una fosa com n € 5 de agosto de 2003 en la zona de San
Javier La Loma. Pese a descubrimiento de esta fosa comn, la informaci n redbida por Amnist a Internacional en
octubre de 2004 suger a que los investigadores judiciales an no hab an llevado a cabo un registro exhaugtivo de la
zona.

Los paramilitares consolidan su presencia

Para consolidar su posici n en la Comuna XIlII, los paramilitares, en coordinad n con las fuerzas de
seguridad, trataron de sil enciar a las posibles voces disidentes. Pese al cese de las hostilidades anunciado por
las AUC en diciembre de 2002 Amnist a Internadonal sigue teniendo constancia de casos de violadones de
derechos humanos atribuidas a los paramilitares en Medell n. En particular, los paramilitares han amenazado,
desplazado por la fuerza y matado a dirigentes comunitarios locales 0 a otras personas a las que han acusado
de tener v nculos con grupos de milicia. Muchos de los que han sido blanco de estos ataques hab an sido
detenidos brevemente durante la Operaci n Ori n u otras operaciones de las fuerzas de seguridad, y hab an
sido puestos en libertad por falta de pruebas. Tambi n se dirigieron ataques contra testigos de violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad, as como contra familiares de v ctimas de estas
violadones. Los que se negaban a colaborar con los paramilitares tambi n fueron blanco de amenazas y
atagues de los paramiili tares.
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Jhon Alejandro Bran Ruiz fue asesinado e 22 de septiembre de 2003 tras %r secuestrado, seg n los informes, el d a
antes por paramilitares en Las Independencias, en la Comuna Xll1. Los informes indican que lo mataron entre los
barrios de Robledo y El Pesebre, en las Comunas V11 y XlII. Los paramilitares pudieron sacarlo de Las Independencias
a pesar de que, s2g n los informes, pasaron pa un puesto de pdic a y la zona estaba fuertemente militarizada. Al
parece, JhonAlgjand o se haba negado acolabarar con los paramilitares en su bario.

En muchos casos, los paramilitares se han apropiado de las casas de las personas a las que han amenazado. En marzo
de 2003, Fernando S nchez, expresidente de la Junta de Acci n Comunal (JAC) en la ComunaVil, fue amenazado pa
paramilitares que lo acusaron ce ser un guerrillero. Dos semanas despu s fue obligado a abandona la zona y, al
parecer, su casa fue ocupada por paramilitares. Seg n los informes, la JAC haba quedado bajo control de los
paramilit ares y Fernandofue amenazadotras negarse a colabarar conell os.

A mediados de 2003 los paramilitares ten an € control de grandes reas de la Comuna XIIl. La
CIDH puldic un comunicado de prensa € 27 de junio de 2003 tras la visita de su relator a Colombia ese
mismo mes. En | se dec a que la Comisi n hab a expresado su preocupaci h por la posible 2consolidaci n
de la presencia de grupos paramilitares que continuar an involucrados en la comisi n de graves crimines en
la Comuna XIII°. Asimismo, en una entrevista concedida a la prensa, € relator hab a declarado que la
Comisi n hab a observado en la Comuna XIII 2la presencia de grupos paramilitaresen € reay dela Fuerza
Pblica, por supuesto. Hay una estaci n de Polic a, hay retenesy todo. Y la Comisi n [...] recibi denuncias
de atropdlos, desapariciones, amenazas cortra los habitantes de la Comuna a las manos de los grupos
paramili tares®. *’

Habi ndose hecho con e control de las Comunas Xl y VII ten € oeste de la ciudadt antes de la
desmovilizad n del BCN, los paramilitares trataron de penetrar en los distritos nororientales de Medell n. A
conseauencia de ell o, en 2003se iniciaron en la zona nororiental de la ciudad una serie de operaciones de las
fuerzas de seguridad en coordinaci n con los paramili tares.

El 12 de enero de 2003 la Brigada 1V del g rcito, la Palic a Metropditana, d DAS, € CTl y los
investigadores judiciales adscritos a unidades de las fuerzas de seguridad lanzaron una operaci n a gran
escala, la Operaci n Estrdla VI, en varias zonas del nordeste de la ciudad, incluidos los barrios de La Honda
y La Cruz, en la Comuna lll . Se trata de dos barrios pobres creados a partir de invasiones detierras, obra, en
su mayor a, de desplazados forzosos de la regi n de Urab , en € noroeste de Antioquia, que hab an sido
amenazados repetidamente mediante incursiones paramilitares desde 2002 Estas comunidades contaban con
un fuerte liderazgo que hab a establecido € Movimiento Social de Desplazados de Antioquia (MOSDA) para
hacer campa a en favor de una meora de las condciones de viday e suministro de servicios como e agua,
ladectricidad y d alcantarill ado.

Durante la Operaci n Estrella VI se detuvo a m s de un centenar de personas, entre dlas dirigentes
del MOSDA que fueron acusados de subversi n y homicidio. Seg n los informes, estas detenciones no se
basaron en investigadones criminales exhaustivas e imparciales, sino en informaci n proporcionada por
informantes pagados.

La perseauci n de los activistas del MOSDA por parte de los paramilitares continu d espu sde la Operaci n Estrella
VI. A las doce y media del mediod a del 11 de marzo de 2003 uncs hombres armadaos y enmascaradacs irrumpieron,
seg n los informes, en la casa de Antonio Jos Carvajal, activista de MOSDA, en la ComunaXII|l y lo secuestraron. Su
familia inform a la pdic a, quien tard tres horas en llegar, pese a que, seg n se hainformado, la casa de Antonio
Jos Carvajal se encuentra muy ceca de un puesto pdicial. Esa misma tarde, parece ser que los hombres armados
volvieron ala casa y ordenaron ala familia de Antonio Jos Carvajal que les entregara |os documentos de identidad
de ste. Los hombres amenazaron ala familia cuando descubrieron que ya se haba denunciado el secuestro a la
pdic a. Los informes indican que, poco antes de su “ desaparici n”, Antonio Jos Carvajal hab a huido de La Cruz
despu sde que las fuerzas de seguridad asaltaran su casa tres veces. Se desconace su paradero.

“"El Colombiang, 26 de septiembre de 2003
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La actividad paramilitar y la estrecha y repetida coordinaci n entre la polic a de la comisar a de San
Blas +que da servicio aLaHonday La Cruzt y los paramilitares ha aumentado, seg n los informes, desde la
desmovilizad ndel BCN. El 27 de mayo de 2004 miembros del Comando Elite Antiterrorista (CEAT) dela
padlic a entraron en los dos barrios acompa ados de dos informantes, uno de ell os encapuchado. Irrumpieron
en una reuni n que celebraban en La Honda € Coledivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad
(CODEHSEL) y otras organizaciones de derechos humanos. Los informantes se alaron a varias personas
que, acortinuaci n, fueron detenidas sn arden judicial. Seg nlostestigos, los informantes que acompa an a
la polic a son ex guerrilleros de las FARC que han dcho a algunos testigos que ahora trabajan paralas AUC.
Desde mayo de 2004 estos ex guerrilleros han estado petrullando la zona junto con miembros de 2La 3(°,
una banda criminal vinculada a los paramilitares. Los miembros de estas patrullas van armados y se
identifican como paramilitares. Tambi n se ha visto a estos paramilitares actuando conjuntamente con la
pdica A finales de mayo de 2004 estos paramilitares declararon que ten an una lista de 20 mujeres que
ten an que abandorer La Cruz y La Honda porque ean @colaboradoras de la mili cial.

Para principios de 2005 los paramilitares ya hab an podido establecer una presencia permanente en
LaHonday LaCruz. Seg nlainformad n recibida por Amnist a Internacional, en febrero de 2005la padlic a
manten a una presencia diaria en las dos zonas, junto con un gupo de unos 30 hombres armados $n
identificar, aungue no todos estaban presentes en un momento dado. Estos hombres armados patrullan la

zona de noche y, seg n los informes, se presentan como miembros de una operaci n de seguridad privada
local.

Bienvenida en la escuela de la comunidad de La Honda, 14 e febrero de 2003 © Amnesty International

La consalidaci n de una presencia paramilitar en las zonas de La Cruz y La Honda se ha visto
obstaculizada por la presencia en estas comunidades de diversas ONG locales e internadonales de derechos
humanos. Por este motivo, los activistas de derechos humanos tanto colombianos como extranjeros que
acompa an a estas comunidades han sufrido repetidas amenazas e intentos de iniciar procedimientos legales
contra elos bas ndcse an informaci n falsa procedente de los srvicios de intdigencia militar.
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El secuestro de Juan Carlos Giraldo Cano

En 2001, Juan Carlos Giraldo Cano fue detenido en la Comuna XIII, en una operaci n de las fuerzas
de seguridad, y acusado de delitos como posesi n ilegal de armas y asesinato. Permaneci  recluido 12 das
en manos delapoalic ajudicial antes de ser puesto en libertad sin cargaes.

El 30 de noviembre de 2002 a las siete de la tarde, dos paramilitares secuestraron a Juan Carlos en
Las Independencias. El oy auno de ellos hablar por unwalkie-talkie y dedr: 2Tenemos uno de los gordos®,
una voz le respondi : @Tr igalo para € corral®. Entonces lo dbligaron a entrar en un taxi y lo condujeron a
un lugar llamado 2El Botadera®, cerca de Nuevos Conquistadares. El taxi pas tres controles por  camino:
dos controles del g rcito en El Salado y Veinte de Julio y uno de la pdlic a en una zona conocida como 3_a
Candlizaci n°. Al taxi selepermiti €l paso a pesar de que, seg n los informes, los civiles que pasaban por
e control de El Salado eran sometidos a rigurosas comprobadones. Cuando € vehculo lleg a &l
Botadera®, Juan Carlos fue obligado a salir de |y vio a aatro paramilitares con brazaletesdelas ACCU y a
un agente dd CT1 uniformado y armado con una mini-Uzi.

Los paramilitares golpearon a Juan Carlos mientras € agente del CTI miraba. Se les unieron aros
cinco paramilitares con brazaletes y otro agente del CTI. Luego lleg otro taxi, del que sacaron a otros dos
hombres que tambi n hab an sido secuestrados. Juan Carlos los reconoci como residentes de Las
Independencias. Refiri ndose a uno de los reci n trados, uno de los paramilitares dijo: 8E ste & € hijo de
putadelafoto delaFiscal &.

Uno de los paramilitares se acerc  a Juan Carlos y, tras porerle un arma en la frente, le orden que
les dijerad nde estabalamilicia. Luego dspar a aire junto al o do de Juan Carlos. A continuaci n, a stey
a los otros dos secuestrados los obligaron a subir a un cami n y los llevaron hecia @ corregimiento de San
Crist bal. Uno de los paramilitares dijo a otro: @Cuando mi cabo me dijo que me vistiera de civil pens que
iba ahacer intdigencia, no que me mandaba para a °.

A las afueras de la Comuna XIII, € cami n pas junto a un veh culo de la pdic a. Pese a que los
paramilitares iban fuertemente armados y a que sus armas eran \visibles, la polic a, seg n los informes, no
hizo rada. Tras salir de la carretera principal y seguir un camino detierra, € cami nlleg aunagranja. All
hab a un gran n mero de paramilitares, todos ellos con lrazaletes. Juan Carlos tambi n denunci h aber visto
a soldados vestidos con uniformes y llevandoinsignias de un batall n dd ¢ rcito.

A Juan Carlos y los otros dos sauestrados los obligaron a bajar del cami n y les dijeron que no
huyeran o dsparar an contra dlos. Uno de los paramilitares pidi  a otro un machete: 2 ¢;Vamos a enterrar la
gente entera?® Uno de los secuestrados trat  de escapar y recibi  un disparo por la espalda. Juan Carlos oy
alos paramilitares ordenar que se excavaran varios hoyos paradestos tresy seism s quetraen ahora®. A 1y
a otro secuestrado a n vivo los obligaron a tumbarse e € suelo. Al otro secuestrado lo mataron. A Juan
Carlos le dispararon dos veces, una en la mano y dra en la caa, y fingi estar muerto. Mientras yac a
inmvil vio a los paramilitares descuartizando uno & los cuerpos. El entonces agarr a uno de los
paramilitares que estaba de pie a su lado. En la lucha que sigui , € paramilitar recibi un dsparo, y Juan
Carlos ®arroj hacialamalezay se escond mientras los paramiili tares abr an fuego, hiri nddo de nuevo.

Con la ayuda de un taxi que pasaba, Juan Carlos consigui  escapar de la zonay pas dos smanas
recuper ndose en un centro de salud de otro punto de la ciudad. Tras denunciar su caso a Defensor del
Pueblo huy aBogot , donde present su caso a los encargados de derechos humanos de la Vicepresidencia
El 24 de marzo de 2004 cdar ante & Congreso colombiano, y posteriormente se vio abligado a huir a
Venezuda

Tras 24 comparecencia en € Congreso, parece ser que la familia de Juan Carlos estuvo sometida a
vigilancia por unos individuos no identificadas, mientras los paramilitares de la zona, seg n los informes,
empezaron a preguntar por su paradero. La familia finalmente se vio dbligada ahuir de su hagar ante €
temor por su seguridad.
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7. LA DESMOVILIZACION DEL BLOQUE CACIQUE NUTIBARA

El xito de la consolidaci n del paramilitarismo para ¢ ao 2003 en muchos de los barrios m s
pobres de Medell n convirti ala dudad en € escenario ideal parala primera desmovilizaci n en gran escala
de los paramilitares vinculados a las AUC, ya que ayudaba a dar credibilidad al proceso nadonal de
desmovilizad n paramilitar. M s de 860 combatientes del BCN bajo € mando de @3Don Berna® empezaron a
desmovili zarse en una ceremonia televisada € 25 de noviembre de 2003

Los combatientes fueron enviados a un 4urso de rehabilitaci n° de tres semanas de duraci n en el
municipio de La Cga, donde se concentraron entre el 26 ce noviembre y € 16 de diciembre. Recibieron
asistencia jur dica, psicosocial y m dica, y algunos participaron en clases de 2Convivencia y Seguridad
Ciudadana® queinclu an formaci n en liderazgo comunitario y en leyes. Durante ese tiempo, las autoridades
judiciales comprobaron sus historiales penales para garantizar que no hab a investigaciones criminales
pendientes contra dlos, antes de concederles una annist a de facto en virtud del Deaeto 128y permitirles
volver a sus casas.

Pero € proceso suscit una honda preocupaci n respedo a si los combatientes estaban siendo
efectivamente retirados del conflicto o%edclados® en |. El hecho de que a la mayor a de los paramilitares
desmovilizados < les permitiera simplemente regresar a sus casas tras un kreve curso de rehabilitaci n
intensific la preocupaci n por la posibilidad de que a su regreso continuaran llevando a cabo gperaciones
criminales.

Antes de su desmovilizad n, se calculaba que @ BCN contaba con m s de 2.000 combatientes, pero
s lo se desmovilizaron poco m s de 860. Se cree que muchos de los dem s han seguido gperando en zonas
rurales. Por lo tanto, desde € principio estuvo claro que la desmovilizad n no afectar a a la capacidad
militar del BCN. En septiembre de 2003 un gran contingente de tropas del BCN sali  de Meddll n rumbo al
Oriente Antiogue o, donce act a d Bloque H roes de Granada.®® Seg n la informad n recibida por
Amnist a Internacional, € Blogue H roes de Granada es una ex unidad dd BM ahora bajo mando ¢ BCN.

Amnist a Internacional tambi n recibi informes fidedignos de que, antes de la desmovilizaci n, los
paramil itares estaban reclutando aj v enes desempleados para que se hicieran pasar por paramilitares durante
la ceremonia de desmovilizaci n. Estos informes incrementaron € temor de que s 1o un peque o porcentaje
del BCN se estuviera desmovilizando realmente. Tal como admiti e Alto Comisionado para la Paz,
designado por € gobierno, &evolvieron delincuentes callgeros 48 toras antes y nos los metieron en €
paguete de desmovili zados®. *°

Pese al elevado n mero de violadones de derechos humanos cometidas por € BCN y su predecesor,
e BM, lamayor a de los paramilitares que se desmovilizaron se beneficiaron del Decreto 128 La dsorci n
de muchos ex miembros del BM en las filas dd BCN puede haber proporcionado una v a para dudir €
procesamiento a numerosos individuos que podr an as hegar estar implicados en las violadones de derechos
humanas cometidas por d BM, que hab a actuado durante muchom s tiempo.

Aungue algunos paramilitares fueron sometidos a investigadones criminales, stas no estaban
reladonadas con actividades de paramilitarismo, sino con delitos comunes. La CIDH concluy que, de los
360 desmovilizados que se enfrentaban a procedimientos legales 2s o uno de ellos % encontraba vinculado
alainvestigaci n de cr menes rdacionados con presuntas violaciones a los derechos humanos?. *°

“8Segn lainformaci n recibida, el Blogue H roes de Granada se desmoviliz el 1 de ayosto de 2005
9 Samana, 25 e septiembre de 2004
%0 Informe sobre @ proceso de desmovili zaci n en Colombia, 2004
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El breve espacio de tiempo que se dio a las autoridades judiciales para verificar los antecedentes
penales de cada combatiente desmovilizado significaba que &a poco probable que se sometiera acada uno
de dlosaunarevisi njudicia exhaustiva e imparcial. As, muchos de los que participaron en la cremonia
de desmovilizaci n del 25 de noviembre de 2003 aunque posiblemente @an responsables de delitos graves,
incluidas violaciones de derechos humanas, no ser an sometidos a procedimientos judiciales.

El periodo po sterior a la desmovilizaci n : ocultos en las sombras

Un indicio de que los paramilitares segu an actuando militarmente fueron los homicidios perpetrados
en La Cqa en torno a las fechas de la desmovilizaci n. Seg nlosinformes, € 14 de diciembre de 2003 1os
paramilitares secuestraron a Jhon Freddy Morales Ocampo, un ganjero de la zona. Al da siguiente su
familia encontr su cad ver con se ales detortura en unamorguelocal. Seg nlosinformes, los paramilitares
hab an estado amenazandoa la famili a para que les entregara su granja de La Ceja.

En Medell ntambi n continuaron durante el proceso de desmovilizad n las violaciones de derechos
humanos cometidas por paramilitares. Seg n los informes, € 1 de diciembre de 2003 los paramilitares
mataron a Carlos Mario Sep Iveda, Diego Alexander Ortiz Mazo, Ever Humberto P rez Salas, Marcea
Zuluaga Quintero y Wilson Alberto Casta eda Morales, que se encontraban en un bar en e momento del
atague en d barrio de Antonio Nari 0, enla Comuna XIII ; otras cuatro personas resultaron teridas.

Tras la desmovilizaci n, las estructuras paramilitares de la ciudad permanederon esencialmente
intactas, y siguieron recibi ndose informes de violadones de derechos humanos presuntamente cometidas
por paramilitares. El 7 de enero de 2004 Urid Enrique Paniagua fue, seg n los informes, secuestrado,
torturado, mutilado y asesinado por paramili tares en una zona conccida como La Loma, en la Comuna X111 .

La Defensor a del Pueblo document v arios casos de violaciones de derechos humanos cometidas
por paramilitares tras d proceso de desmovilizad n.>*El 14 de enero de 2004 presuntos paramilitares del
BCN entraron en € barrio de Popular, en la Comunal |, y obligaron a varias familias a ébandonar la zona. Al
d asiguiente, seg n & mismo informe, los paramilitares mataron a Neftaly Andr s Pe a Correaen Par s, en
e municipio vecino de Bello. Norley de Jes s Gonz lez fue muerto a tiros, seg n los informes, por
paramilitares el 27 e marzo de 2004 Hab a sido detenido durante la Operaci n Ori n y acusado de
subversi n. Pese a que en  momento del homicidio hab a agentes de pdlic a en las cercan as, stos no
hicieron ning n esfuerzo aparente por aprehender a los culpables. Norley hab a salido de prisi n en febrero
de 2004

Tras la desmovilizaci n, para los paramilitares cada vez era m s importante disfrazar su presencia
continuada en la ciudad. Este disfraz se vio facilitado por €l hecho de que, como se ha observado supra, la
presencia de cuadros altamente adiestrados en Medell n siempre hab a sido limitada. El poder militar del
BCN en Medell n hab a estado siempre reforzado por las bandas criminales que hab a captado y que
actuaban en coordinad n con los comandantes del Blogue. Aunque la pr cticadd BCN de trabajar junto con
bandas criminales no era nada nuevo, s ofrec a beneficios muy tiles:

la desmovilizaci n no afectar a d poder militar del BCN, ya que sus cuadros militares en Medell n eran
limitados y, adem s, antes de la desmovilizaci n € Blogue hab a redesplegado a un gran n mero de
tropas en € Oriente Antioqueo ;

e uso de bandas criminales ayudaba a ocultar la presencia militar continuada en la ciudad. De esa
manera, las acdones paramilitares pod an desecharse m s f cilmente como actos de delincuentes
comunes, al menos para los observadores ajenos, ya que no para los civiles que viv an en zonas bgjo
control de los paramilitares en las que la presencia paramilitar se hac a m s obvia, de manera deliberada,

51 Defensor adel Pueblo, Seguimiento & cese de hostili dades prometido pa las Autodefensas Unidas de Colombia como signo desu
voluntad de paz parad pas, 24 de septiembre de 2004
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para inspirar un mayor temor. EIl BCN tom una forma amorfa, oculto en las ombras pero adoptando
una forma concreta cuando hab a que transmitir un mensagje pol tico omilitar clave.

Al ocultar tras bandas criminales 31 presencia crntinuada en la ciudad, d BCN trataba de dar
credibilidad a su desmovilizaci n. Esto le permita iniciar la siguiente fase de su estrategia su
transformaci n en una fuerza sociopol tica en la ciudad.>

Para la segunda mitad de 2004 d cortrol paramilitar sobre muchos barrios pobres era cadavezm s
encubierto. En referencia a la presencia paramilitar en Medell n, un doservador coment en agosto de 2004:
a8Hoy, su control es m s autil: no existe patrull gje con pasamonta as ni armas de largo alcance. Es un cortrol
invisible, con amenazas, con armas camufladas de corto alcance, con expulsiones de los barrios|[..]°. >

Esto reflgja la informaci n recibida por Amnist a Internacional, seg n la cual, mientras a principios
de 2003l os paramilitares patrull aban los barrios de la Comuna X1l de uniforme y con armas de asalto, tras
la desmovilizaci n lo hacan vestidos de civil. Sin embargo, en mayo de 2004 Amnist a Internadonal fue
informada de que 150 paramilitares de Veinte de Juli o, Eduardo Santos, Bdencito y El Salado patrullaban de
noche con uniformes de tipo mili tar y brazaletes de las AUC, pero ded avest an decivil.

Puesto que los paramilitares s hicieron con € control de muchas zonas de la ciudad, y ya no selo
disputan alas milicias de la guerrilla, € n mero de homicidios denunciados en la ciudad dsminuy en un 40
por ciento en 2004 El gabierno municipal de Medell n, al cargo ddl alcalde Sergio Fajardo, ha sugerido que
esa fuerte disminuci n ha sido consecuencia de la desmovili zaci n del BCN.>*

El afianzamiento del control paramilitar en zonas estrat gicas de la ciudad ha trado consigo un
mayor cortrol de las bandas criminales por parte de un grupo armado dominante. Sin embargo, € Personero
Municipal, en su informe de 2004 sobre los derechos humanacs, pore en duda la suposici n de que la
reducci n del n mero de homicidios es resultado de la desmovilizaci n, y pregunta si de hecho es resultado
del control social econ mico y pd tico-armado que [el BCN] logr consolidar antes de su desmovilizad n
y que ha mantenido dcespu s de la misma®.

Seg n ese informe del Personero Municipal, € incremento del n mero de homicidios con arma
blanca +de uno de cada 11 personas asesinadas en 2003a uno de cada seis en 2004t 2pudiera estar marcando
una tendencia adisfrazar homicidios pal ticos como hamicidios comunes o una modalidad para encubrir la
responsabilidad de actores armados que gercen control social en los barrios que se han comprometido a
hacer aportes dereducd n de n mero de homicidios en la ciudad®. *°

Los dirigentes de la Comuna X1l y del nordeste de la ciudad han presentado reiteradas denuncias
sobre € aumento de los homicidios con arma blanca, con dojetos contundentes o mediante asfixia, frente a
los hamicidios con arma de fuego, € arma tradicional de los paramili tares urbancs.

Lo que e evidente e que la seguridad de la poblaci n civil est condicionada por € grupo armado
dominante. Aunque los homicidios han dsminuido, siguen perpetr ndose para garantizar que la poblaci n
civil no desaf a d control paramilitar. Igualmente, en las zonas en las que la guerrilla es d grupo dominante,
los homicidios han disminuido al no existir rivalidad por € control sobre € territorio. En estas zonas
controladas por la guerrill a, los civiles tambi n son castigadas por salirse dela raya.

*2En el cap tulo siguiente excontrar n unexamen de los esfuerzos del BCN por crear un movimiento sociopol ti co.

53 Eduardo Pizarro, citado en uninforme redactado por la Personer ade Medell n: Balance dela Stuaci n de derechos humanas en
Meddl n duante 2004

54V ase Personer ade Medell n, Balancedela Stuaci n d e derechos humanas en Medell n durante 2004

55\ ase Personer ade Medell n, Balance dela Stuaci n d e derechos humanaos en Medell n durante 2004
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Seguridad privada: el reciclaje de los paramilitares en el conflicto

En noviembre de 2003 la prensa nacional colombiana inform de que se hab an dispuesto 200
plazas para que miembros adesmovilizados® del BCN trabagjaran en un programa privado de #Zonas
Seguras® que estaba coordinando € Ayuntamiento de Medell n y cuya finalidad era privatizar los servicios
de seguridad en varios barrios de la ciudad. El intento de integrar a combatientes desmovilizados en
estructuras de seguridad recordaba la creaci n de COOSERCOM a mediados de la dcada de 1990Q El
programa de Zonas Seguras se abandon despu s de las crticas de Amnist a Internacional y otras
organizaciones de derechas humanas.

No dostante, Amnist a Internadonal sigue sintiendo preocupaci n porque, dados la ausencia de un
marco legal adeauado y € hecho de que € Decreto 128 ro combate la impunidad, no hay garant as de que
los paramilitares desmovilizados que puedan ser responsables de violadones graves de derechos humanos no
sean eciclados® en e conflicto al integrarse en empleos relacionados con la seguridad tincluidos empleos
en empresas de seguridad privadast en los que con freauencia ir an armados y, por lo tanto, podr an gjercer
€ poder en las zonas en las que act an. Antes de la desmovilizaci n, era una pr ctica habitual que los
paramilitares exigieran dinero a comerciantes y residentes a cambio de proporcionarles srvicios de
seguridad. Dos aos despu s de la desmovilizaci n, esta pr ctica sigue siendo un motivo de horda
preocupaci n .

Desde la desmovilizad n, los informes procedentes de funcionarios, ONG y residentes de la zona
indican que los paramilitares cada vez ocupan con m s frecuencia empleos reladonados con la seguridad en
empresas que act an con licencia, y tambi n en e sector informal no regulado. Estos informes sugieren que
el BCN ha estado promoviendo la creaci n de comit s comunitarios de seguridad que estar an gestionados
por combatientes desmovilizados del propio Blogue, y ha tratado de controlar las Mesas Barriales de
Convivencia (comit s vecinales de seguridad). Grupos que seidentifican as mismaos como paramilitares han
conseguido, seg n los informes, contratos de las Juintas de Acc n Comunal para proporcionar seguridad en
algunacs barrios.

Seg n las organizadones comunitarias y los residentes locales entrevistados por Amnist a
Internadonal en febrero de 2005 ha habido un aumento del n mero de empresas privadas de seguridad que
act an en d sedor informal. A menudo, los empleados de estas empresas no llevan identificaci n. En
algunos barrios, como Picacho (Comuna VI), Moravia (Comuna IIl), Popular y Santo Domingo Sabio
(Comunall), El Salado y Juan XX II1-La Quiebra (Comuna XIlII), y Bel n (Comuna XVI), individuos que se
identifican como paramilitares $guen cobrando a cambio de servicios de seguridad a empresas locales y, con
frecuencia, a residentes de la zona. Los que se niegan a pagar son amenazados y, a menudo, obligados a
abandonar sus casas. En la Comuna VI, los informes sugieren que los paramilitares han estado cobrando
dinero a los habitantes para actuar como 8ooperativas de vigilancia®. En El Pesebre, en la Comuna XIII, los
informes sugieren que los paramili tares han establecido una cogperativa de seguridad®.

En d centro de Medell n, a dgunas de las empresas de seguridad privadas % las conoce con €
nombre de CONVIVIR. Untestigo describi as sus actividades: 2Aunque la Policaes e rgano controlador,
son las CONVIVIR los que dicen aqui n se detieney aqui n no. Por lo tanto, paralamayor adej venes €
nexo entre Paramilitares y Polic a es evidente® En atra parte de la ciudad, 10s residentes locales afirman que
se ha concedido a una banda vinculada a los paramilitares un contrato para proporcionar seguridad a una
escuda. El desarrollo de estas estructuras de seguridad subraya la preocupaci n manifestada por Amnist a
Internadonal en noviembre de 2003 que los paramilitares € et n &eciclando® en € conflicto mediante su
incorporaci N a empresas de seguridad privadas.

El 31 de julio de 2002 d entonces presidente Andr s Pastrana promulg € Decreto 1612 que
contiene disposiciones que permiten armar a los rgancs que proporcionan servicios de seguridad. Este
deaeto, y la legislaci n prevista que puede permitir a los civiles llevar armas de asalto, suscitan
preocupaci n por la falta de garant as para impedir que los paramilitares desmovili zados que puedan ser
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¢ mplices de violaciones de derechos humanos % rearmen y se integren en empresas de seguridad privadas.
No hay ninguna restricd n quelesimpida llevar armas mientras trabajan para este tipo de anpresas.

Es probable que aumente & uso de combatientes desmovilizados en tareas de seguridad privada tras
e discurso que € presidente Uribe dirigi  a varias empresas de seguridad privada € 28 de julio de 2005 en
e que les ped a que cooperaran en la lucha contra la delincuencia. En respuesta aesta iniciativa, € sedor de
la seguridad privada propuso € uso de combatientes desmovilizados en actividades relacionadas con la
seguridad. As, € Ministerio del Interior y de Justicia anunci  en agosto sus planes de crear una guardia
cvica compuesta por paramilitares desmovilizados y guerrilleros, que proporcionar an un servicio de
seguridad noarmada en parques, en actos p b licos destacados y en centros comerciales.

La preocupad n por la posibilidad de que los paramilitares desmovilizados s reintegren en €
conflicto se acrecent a n m s con € Decreto 2767, promulgado € 31 ce agosto de 2004 Este deaeto
ampl alos beneficios econ micos de que, en virtud del Deaeto 128 gozan los miembros desmovilizados de
los grupos armados il egales. Permite al Ministerio de Defensa pagar a los combatientes desmovilizados por
su &colaboraci n° con las fuerzas de seguridad. Seg n d gobierno, entre agosto de 2002y abril de 2005se
pag a ms de 1.100 ramilitares y guerrilleros desmovilizados por informad n y actividades de
intdigencia dines en todo € pas. A m s de 760 se les pag para que actuaran como 8gu as® durante
operaciones militares. Esto pone en dudala dirmaci n del gobierno de que € objetivo de la desmovilizad n
es apartar alos combatientes dd corflicto.

Seg n un acuerdo firmado € 10 de diciembre de 2003 entre € gobierno y € BNC, Metroseguridad,
de la Alcald a de Medéll n, apoyar log sticamente € funcionamiento y ddad n de la red de informad n
preventiva que se deber crear paratener alertas tempranas que protejan a los desmovilizados y sus sctores
de retorne®. *° Sin embargo, no existen garant as que garanticen cue los paramilitares desmovilizados no han
utilizado, y no est n utilizando, esta red de informaci n como mecanismo de acopio de informad n sobre
defensores de derechos humanos y activistas comunitariosen d  mbito local.

Amnist a Internadonal ha expresado repetidamente su preocupaci n por € uso de civiles en
actividades de contrainsurgencia, por gemplo en lared deinformantes civiles creada por € presidente Uribe
poco despu s de asumir su cargo.’’ Resulta especialmente peligroso utilizar a ex paramilitares para reunir
informaci n, ya que esta pr ctica puede reproducir las circunstancias que condujeron ariginalmente a la
creaci n de grupos paramili tares.

La rehabilitaci n po | tica de los paramilitares

El regreso a Meddl n de los paramilitares desmovilizados de La Ceja estuvo acompa ado del
establedmiento de una red de centros en los que esos paramilitares pod an congregarse, y dela creaci n de
una ONG: Corporaci n Democracia.®® Entre los desmovilizados hab a comandantes de rango medio del BCN
que, habiendo evitado € procesamiento penal por violaciones de derechos humanos reladonadas con la
actividad paramilitar y llevadas a cabo por € BCN, aparecieron en la vida p blica como dirigentes de la
Corporaci n Democracia. Esta organizad n est dirigida por Giovanny Mar n, | der pal tico de BCN que se

%6 Acuerdo de Paz entre & Gobierno Nacional y los Reincorporados del Bloque Cacique Nutibara de las Autodefensas Unidas de
Colombia, 10 de diciembre de 2003

5" Lared deinformantes creada por el g rcito pide alos civil es que recopil en y pasen informaci n confidencial sobre grupos
armados il egales a las fuerzas de seguridad. Seg n las cifras ofrecidas por el gobierno, en agosto de 2004 farticipaban en esta red
m s de 2,5 mill ones de personas. V ase @ informe de Amnist a Internacional Colombia: Seguridad, ¢a qu precio? La falta de
voluntad ddl gobierno paa hecer frenteala crisis de derechos humanas ( ndice Al: AMR 23/132/2002.

%8 Antes de la desmovili zaci n, los paramilit ares actuaban desde diversas des en distintas reas de la ciudad: o que se conoc a
como Oficinas. Segn losinformes, tras ladesmovili zaci n muchas de estas Oficinas sguieron funcionando, mientras que se creaon
otras estructuras smil ares para ¥epresentar® losintereses delos desmovili zados. Estas estructuras asumieron funciones smejantes a
las de las Oficinas: por ejemplo, coordinaban el pago del dinero de protecd n a cambio de servicios rel acionados con la seguridad.
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desmoviliz en noviembre de 2003 En abril de 2006 se revel gue Giovanny Mar n se presentar a a las
eecdones al Congreso de marzo de 2006

De esta manera, Corporaci n Democracia ha sido un veh culo para que algunos comandantes del
BCN participen activamente en € panorama pol tico sin temor a ser procesados. Esto ha suscitado
preocupaci n por la posibilidad de que se legitime e gjercicio de un control sociopol tico sobre la
comunidad mientras tratan de hacerse con € control de organizaciones comunitarias y de la representaci n
pal tica en los barrios pobres de la ciudad. Es leg timo que los combatientes desmovilizados participen en
pal tica siempre que se garantice que no est n implicados en abusos contra los derechos humanos y que sus
actividades pal ticas no est n respaldadas por la violencia u otros delitos. EI hedho de que no se porga en
pr ctica un marco legal para la desmovilizad n que garantice € derecho de las v ctimas a la verdad, la
justicia y la reparaci n, y de que haya una presencia continuada de una estructura paramilitar activa en
Medel n sugiere en rgicamente que esas garant asnoest npr ximas.

Tambi n hay indicios de que en Medell n contin a actuando una estructura paramilitar organizada
mediante € reclutamiento forzoso de menores. El 15 de agosto de 2004 seg n los informes, cuatro
paramilitares s llevaron a ocho ni os de entre 13 y 14a0s de sus casas en El Salado. Al parecer, los
llevaron a realizar adiestramiento militar. Antes de agosto de 2004 se hab an denunciado aros 27 casos
similares en la zona. Seg n lainformaci n recibida por Amnist a Internacional de testigos de El Salado, en
ese mes los paramilitares entraron en escuelas de la zona e intentaron reclutar a ni 0s para que se unieran a
estructuras paramilitares. Seg n un redente informe de la Defensor a dd Pueblo, hay indicios de que
paramilitares dd BCN est n reclutando jvenes por 700.000 pesos al mes (unos 300 d lares
estadounidenses).>®

Con € proyecto paramilitar firmemente controlado en Medell n, y los esfuerzos por legitimarlo
como proyecto pad tico relativamente avanzados, la poblaci n civil sigue vi ndose epuesta aamenazas y
ataques constantes, ya que su seguridad depende del capricho de la fuerza militar dominante en la zona. No
puede garantizarse e Estado de derecho en una ciudad en la que cualquier intento de cuestionar o desafiar €
control de las fuerzas paramili tares puede tener, y tiene, como respuesta la violencia pol tica.

8. DEFESORES DE LOS DERECHOS HUMANOS: CONTINUAN LOS HOMICIDIOS Y LAS
AMENAZAS

A pesar delos intentos por camuflar los homicidios de tipo pal tico, muchos homicidios y amenazas
tienen como finalidad transmitir a la comunidad un mensaje claro de que no desaf e € control paramilitar.
Los homicidios de individuos acusados de ser colaboradares de la guerrill a suelen tener un mensaje pol tico.

L os defensores de los derechos humanos, que amenazan con sacar alaluz laredlidad de la crisis de
derechos humanos en la ciudad y los v nculos existentes entre los paramilitares y las fuerzas de seguridad,
corren especial peligro, ya que siguen constituyendo un serio desaf 0 a la capacidad de los paramilitares de
consolidar un cortrol sin trabas. Est claro que su trabajo debe ser silenciado.

Asociacind e Mujeres de Las Independencias

Mar a del Socorro Mosquera, Mery del Socorro Naranjo y Teresa Yarce, todas ellas pertenecientes a
la Asociaci n de Mujeres de las Independencias (AMI), fueron detenidas por primera vez por las fuerzas de
seguridad € 12 de noviembre de 2002 y estuvieron reduidas s$n cargos nueve d as. Anteriormente hab an
denunciado casos de violaciones de derechos humanos perpetradas en la Comuna Xl durante la Operaci n
Ori n, violaciones que inclu an homicidios cometidos por paramilitares en zonas bajo € control del g rcito.

9Bl Tiempo, 31 de mayo de 2005
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Aunque fueron puestas en libertad € 21 e noviembre de 2002 seg n los informes las investigaciones
criminales iniciadas contra el as por actividades relacionadas con la guerrilla a n continuaron.

Ese mismo mes, Luz Dary Ospina, presidenta de la AMI, sevio abligada a abandonar su casa en Las
Independencias a nseaencia de las amenazas de muerte paramilitares. Su esposo y sus hijos
permanecieron en la casa, pero en los meses sguientes sufrieron repetidos asaltos, amenazas y otros actos de
intimidad n por parte de las fuerzas de seguridad y de hombres armados no identificados. Luz Dary hab a
denunciado reiteradamente violaciones de derechas humanaos desde la Operaci n Mariscal.

Teresa Yarce muri € 6 de octubre de 2004 en una calle cerca de su casa de Las Independencias por
los disparos de un hombre a quien los testigos reconocieron como un paramilitar. En e momento de su
muerte, Teresa Yarce estaba con una de sus hijas y con su colega Mery dd Socorro Naranjo.

TeresaYarce Muri  en octubre de 2004a
manos de un paramilitar al que remnocieron
variostestigos.  ©Particular

Teresa Yarce hab a condenado € hecho de que, a parecer, se estaban desviando fondos p blicos
destinados a sufragar servicios p blicosy se estaban utilizando para pagar a dos paramilitares que aparec an
en la n mina como trabagjadores de servicios p blicos. Unas ®manas antes de su muerte hab a escapado,
seg n los informes, de un intento paramilitar de seauestrarla y matarla. Fue asesinada horas antes del
momento en que deb a testificar ante las autoridades judicial es contra un drigente paramilitar local que hab a
sido cktenido.

Unas tres horas despu s del asesinato de Teresa Yarce, un conacido miembro de un gupo
paramilitar que act a en la Comuna XIlII se aproxim , seg n los informes, a Mery del Socorro Naranjo
cuando sta se hallaba en su domicilio familiar en Las Independenciasy le dijo que los paramilitares estaban
celebrando la muerte de Teresa y diciendo que @despu s van las otras dos®; se cree que con este comentario
serefer a aMery dd Socorro Naranjo y Mar add Socorro Mosguera.
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CODEHSEL

Las ONG de derechos humanos que forman parte de CODEHSEL y otras organizaciones de
derechos humanos de Meddll n han sido blanco de amenazas crecientes contra su seguridad. CODEHSEL ha
desempe ado un papd activo en la labor de sacar alaluz la presencia paramilitar en la ciudad y de prestar
apoyo a las comunidades que se enfrentan a violaciones de derechos humanos, como La Honday La Cruz.

En septiembre de 2004 los miembros de CODEHSEL denunciaron que estaban siendo vigilados por
unos individuos no identificados. Seg n los informes, algunos de estos individuos se han dirigido a testigos y
se han identificado como miembros de las AUC. La vigilancia de los defensores de los derechos humanos ha
venido seguida en muchos casos de graves violaciones de derechos humanos contra el os. El 1 de diciembre
de 2004 un miembro de CODEHSEL que entraba en la prisi n de Bellavista, en Meddll n, para visitar a
detenidos fue amenazado, seg n los informes, por paramilitares que se dirigieron a | por su nanbre y le
dijeron austedes on los enviados the Mono Jojoy, vienen a capacitar a estos guerrill eros®. *°

L as amenazas han venido acompa adas de intentos +seg n los informes, coordinados por € g rcitot
deiniciar procedimientos judiciales por cargos de subversi n contra miembros de CODEHSEL. Los intentos
de presentar la labor de CODHESEL como subversiva no son ruevos. A finales de la d cada de 199Q las
fuerzas de seguridad trataron de entablar procedimientos judiciales contra la organizad n por cargos de
subversin.

En € contexto de estas amenazas, d 30 de marzo de 2005 Algjandro Quiceno, activista de derechos
humanos de la Fundaci n Sumapaz (organizaci n miembro de CODEHSEL), fue detenido por € Comando
de lite Antiterrorista (CEAT). Seg nlosinformes, su detenci n se basaba en los datos proporcionados por
dos informantes. Los investigadores judiciales alegan que la Fundad n Sumapaz est rdadonada con €
Ej rcito Revolucionario del Pueblo (ERP). Seg n los informes, durante la detenci n de Algjandro Quiceno
los investigadores del CEAT declararon cue € v nculo entre las ONG de derechos humanos y la guerrilla era
evidente. En d momento de redactar este informe, Algjandro Quiceno sigue detenido por cargos derebdi n .

ONG de barrios y Juntas de Accin Comunal

Los paramilitares $guen amenazando a los miembros de las ONG comunitarias con sede en los
barrios pobres y de desacreditar la legitimidad de su trabagjo. Muchos miembros de ONG firmemente
estableddas o0 de otras organizadones que prestan asistencia a las comunidades s han visto doligados a
desplazarse desde los barrios que controlan los paramilitares o han sido amenazados hasta tal punto que ya
no pueden continuar con su trabajo. Los miembros designados por elecci n de las Juntas de Acci h Comunal
(JAC) tambi n han sido amenazados mientras los paramilitares tratan de hacerse con € control de estas
organizaciones para promover su propia agenda sociopol tica en los barrios:

en julio de 2004 un representante de CONVIVAMOS, ONG que act a en varios barrios de la ciudad,
fue convocado, seg n los informes, por los paramilitares, quienes 10 amenazaron y le ordenaron que no
siguiera participando en actividades comunitarias. La ONG se reuni  con autoridades municipales, que
organizaron una reuni n con Corporaci h Democracia; al parecer, esta organizaci n dio garant as de que
no se anprender an acdones mili tares contra los dirigentes de CONVIVAMOS;

e 28 e julio de 2004 dos hombres armados entraron en la casa de Mar a L pez, joven drigente de la
Comuna VII. Seg n los informes, uno de los hombres se identific  como miembro del DAS, y € otro
como miembro de las AUC. Dijeron que buscaban a Mar a, amenazaron a su madre, la daron y la
encerraron en e cuarto de ba o. Tras registrar la casa, se marcharon. Esta incursi n hab a venido

% Mono Jojoy es un comandante de las FARC.
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precedida por una serie de amenazas contra organizaciones de j v enes, aparentemente por parte de
paramili tares.

Los paramilitares han tratado de convertirse en un agente pal tico por derecho propio asegur ndose
de diminar a los representantes comunitarios designados por elecci n gque se oporen a su presencia y
sustituirlos por sus propios candidatos, o utilizando a dirigentes local es reconocidos para que colaboren con
elos. La CIDH ha declarado que los paramilitares 2buscan legitimar su influencia a nivel de las juntas de
acd ncomunal y mantener su control sobre las actividades cotidianas de las comunas mediante la violencia,
laextorsiny laintimidaci n°. %

En algunas partes de la ciudad se orden , seg n los informes, a los dirigentes comunitarios que
abandonaran la zona porque Corporaci n Democracia deseaba presentar sus propios candidatos alas JACy a
otras organizaciones comunitarias. En un barrio de la Comuna VIII, los paramilitares, seg n los informes,
amenazaron a presidente de la JAC dici ndde que, si no dmit a, o matar an. En aro barrio de la Comuna
VIII, e BCN, seg nindicanlosinformes, dijo alos nuevos dirigentes designados por elecc n que de vamos
a a&ompa ar para evitar corrupci n°. En octubre de 2004, los paramilitares convocaron una reuni n de
residentes de El Salado, en la que ordenaron que se cambiara alos miembros de un comit local que se
ocupaba de temas relativos alos srvicios snitarios.

Un presidente de una JAC de barrio en la Comuna Xl fue convocado a una reuni n por los
paramilitares un mes despu s de ser elegido en abril de 2004 Los hombres armados con los que sereuni  se
identificaron como miembros de las AUC y le dijeron que necesitaban su apoyo como presidente de la JAC.
Tambi nledijeron que deb a decir ala comunidad gue no denunciara su presencia a las fuerzas de seguridad
s los ve a en la zona de uniforme o con radios. Cuando | seneg , ledijeron que ga e nico dirigente dela
Comuna Xlll gue no colaboraba @n dlos, y le informaron de que su intenci n era liberar la zona de
delincuentes.

Seg n los informes recibidos por Amnist a Internacional, en octubre de 2004 los miembros de la
JAC de La Cruz, en la Comuna lll, fueron amenazados por paramilitares que se identificaron como
miembros del BCN. Los paramilitares dijeron que matar an alos miembros de la JAC y a otros residentes de
la zona de quienes dijeron que ten an v nculos con la guerrilla. EI 7 de noviembre de 2004 Jes s Estrada,
dirigente comunitario de La Cruz, fue secuestrado por cinco hombres armados y encapuchados mientras s
encontraba en unacs billares p blicos, a las ocho y veinte de la tarde. Al parecer, en d momento de su
seaestro la palic a se hab aretirado de la zona apesar de que, desde mayo, hab a mantenido una presencia
permanente cerca de los billares. El cad ver de Jes s Estrada fue hallado al d a siguiente en una morgue de
Llanaditas, en la Comuna VIII, junto con € cuerpo de un individuo no identificado al que, seg n los
informes, los hombres armados hab an secuestrado desu casaen LaHonda d d a anterior.

En la Comuna XVI un drigente comunitario lleva recibiendo amenazas desde principios de 2005 al parecer
por bloguear € acceso de los paramilitares desmovilizados a control dela JAC local y dela Mesa Barrial de
Convivencia.

% Informe sobre @ proceso de desmovili zaci n en Colombia, 2004
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La desmovilizad n paramilitar en Medell n y dros lugares ha carecido de transparencia y de una
supervisi n efediva, especialmente en 1o que se refiere a la verificaci n y a la aplicaci n de las hormas
internacionales sobre verdad, justicia y reparaci n. La violencia paramilitar cortin a, tanto en Medell n
como en todo € resto del pas. Desde que dedararon un cese de hostili dades en diciembre de 2002 se han
atribuido a los paramilitares m s de 2.300 homicidios y 3esapariciones®. Tambi n las estructur as
paramilitaresy e control sobre Meddl n permanecen intactos.

Las organizadones de derechos humanos y los grupos comunitarios de Medell n han expresado su
preocupaci n por la creciente influencia de los grupos pol ticos y sociales ahora legales vinculados a los
paramilitares en la ciudad. Es legtimo que los combatientes desmovilizados s organicen pa ticamente y
traten de ganar influencia mediante las urnas eectorales. Pero deben existir garant as para asegurar que
quienes optan a cargos designados por decci n han sido investigados exhaustivamente por las autoridades
judicialesy no est nimplicados en violaciones de derechos humanos y que las amenazas y la violencia no se
utili zan como herramienta pol tica.

La Ley de Justiciay Paz reci n aprobada, cuyo dojetivo es regular € proceso de desmovilizad n,
apenas hace nada para garantizar que se pone fin a los abusos contra los derechos humanos. No cumple las
obligadones internadonales contra das por Colombia respecto al derecho de las v ctimas a la verdad, la
justiciay lareparaci n, amenaza con fortalecer los niveles yade por s ¢r nicos deimpunidad que eisten en
Colombia y no garantizar que los paramilitares desmovilizados no se reintegran sin m s en € conflicto
armado.

Una desmovilizaci n efediva debe llevar ante la justicia a los responsables de respaldar miilitar,
pol tica y econ micamente e paramilitarismo, y debe incluir esfuerzos para desvelar la plena
responsabilidad de las fuerzas de seguridad y de otras personas y entidades en la formaci n y coordinad n
de estos grupos. El Decreto 128y la Ley de Justiciay Paz reforzar n la estrategia de impunidad al impedir
gue se lleven a cabo investigaciones exhaustivas e imparciales bre las violaciones de derechos humanos
cometidas por paramilitares y sobre la responsabili dad de quienes las han respaldado, ya sea activamente o
de otra manera.

El paramilitarismo no se ha desmantelado, simplemente se ha &einventadd®. Puesto que ya se ha
arrebatado a las guerrillas d control de muchas zonas de Colombia, y que en muchas de dlas = ha
estableddo un control paramilitar, yano hay necesidad de contar con gandes contingentes de paramilitares
uniformados y fuertemente armados. En lugar de eso, los paramilitares est n empezando a contribuir como
&iviles® a la estrategia de contrainsurgencia de las fuerzas de seguridad. La aeciente participaci n de
paramilitares en empresas de seguridad privadas, tanto reguladas como ilegales, d hecho de no legidar
contra la participaci n de paramilitares desmovilizados armados en empresas de seguridad privada que
cuentan con la debida licencia, as como la idea tpropuesta recientemente por € gobiernot de crear una
guardia c vica compuesta de combatientes desmovilizados, sin garantizar de forma efediva que ninguno de
dlos est implicado en violadones de derechos humanos, y la red gubernamental de informantes civilesy el
Deaeto 2767s 1o servir n para conseguir que los paramilitares s éeciclen®y se degalicen® en estructuras
gue sean m s aceptables parala opini n p blicanacional e internacional.

Pero a menos que se adopten medidas concretas para garantizar que |os paramil itares desmovilizados
no son simplemente reintegrados en e conflicto, se cree un marco legal para garantizar que se respeta
plenamente d derecho de las v ctimas a la verdad, la justicia y la reparaci n y se lleve ante la justicia d
personal de alto rango de las fuerzas de seguridad y dras personas responsables de promover €
paramilitarismo, es probable que @ fen meno dal paramilitarismo en Colombia contin e con la misma fuerza
que siempre.
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Amnistia Internacional pide al gobierno de Colombia que introduzca un marco legal para la
desmovilizaci n de los paramilitares que respete plenamente las normas internacionales bre €l
derecho delasvictimas alaverdad, lajusticiay lareparaci n. Este marco debeincluir:

€ derecho de las v ctimas y sus familiares a conocer toda la verdad sobre los abusos y violaciones de
derechos humanos y a participar plenamente en todas las etapas del proceso judicial;

un rechazo expl cito de las amnist as para quienes hayan violado los derechos humanos, laimposici n de
condenas acordes con la gravedad del delito, y la gilicaci n de los beneficios procesales nicamente a
los paramilitares que no sean responsables de graves violaciones de derechos humanos y que se
desmovilicen como parte de un gupo que haya dejado de violar dichos derechos. La legislad n debe
reconocer la glicabilidad del derecho internacional humanitario, los procesamientos por violadones
especficas de derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la jurisdicc n de la Corte
Penal Internacional;

medidas concretas y efectivas para garantizar que las v ctimas y sus familiares, incluidas las mujeres y
ni as que hayan sufrido abusos sxuales en € contexto del conflicto armado, reciben plena reparaci n
conforme establecen las normas internadonales. Esa reparaci n  debe incluir la restituci n, la
indemnizaci n, larehabilitaci n, la satisfacd n y garant as de norepetici n ;

medidas para garantizar que los beneficios de que gocen aquellos que no sean responsables de
violadones de derechos humanos n condicionales, dependiendo de que estos paramilitares colaboren
plenamente con las autoridades judiciales, revelen toda la informad n sobre los bienes, la estructura y
los miembros del grupo, entreguen todos los bienes adquiridos durante su perticipaci n en e grupo,
cumplan totalmente €l cese de hostili dades como individuos y como grupo, y paguen indemnizaciones a
las v ctimas. Los beneficios conseguidos deben cumplir las normas internacionales bre e derecho de
lasv ctimas alaverdad, lajusticiay lareparaci n;

medidas para garantizar que los combatientes desmovilizados no son &eciclados® en € conflicto. Estas
medidas deben incluir la prohibici n de que estos hombres empu en armas y tengan empleos en las
fuerzas de seguridad y en empresas de seguridad privadas y formen parte de redes de informantes civiles,
hasta que se pueda garantizar que aquellos que puedan ser responsables de violaciones de deredhos
humanas no son @eciclados® por estas v as.

Amnistia Internacional pide al gobierno de Colombia que tome todas las medidas necesarias para
poner fin a la impunidad, romper los vinculos entre los paramilitares y las fuerzas de seguridad y
garantizar la seguridad de los dores civiles que @rren espedal peligro. Estas medidas deben incluir:

porer en pr ctica una pal tica global de derechos humanos que cumpla plenamente las obligadones
internacional es contra das por Colombia, as como las recomendadones en materia de derechos humanos
formuladas por la ONU y por otros rganas internacionales;

llevar a cdo investigaciones exhaustivas e imparciales bre violaciones de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario y garantizar que los individuos y sectores responsables de apoyar
militar, pol ticay econ micamente al paramilitarismo comparecen ante lajusticia, y que los miembros de
las fuerzas de seguridad impli cados por investigaciones judiciales o dsciplinarias en ese tipo de casos 0
gue act en en connivencia con los paramilitares on suspendidos del servicio hasta que se determine su
culpabili dad oinocencia;

dar marcha dr s en las propuestas que arrastran a los civilesa n m s a conflicto y permiten que los

paramilitares ® Feciclen®, como la red de informantes civiles y € decreto 2767, que autoriza la
colaboraci n a suddo conlas fuerzas de seguridad;
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porer fin ala ampa a gubernamental para minar y desacreditar la labor leg tima de los defensores de
los derechos humanos, los sndicalistas y otros activistas sciales, muchos de los cuales han sido
v ctimas de detenciones masivas, detenciones arbitrarias y asaltos a sus casas y dficinas;

retirar su dojeci n en virtud dd art culo 124 del Estatuto de Roma, que permite a Colombia rechazar
durante un periodo de siete a os la jurisdicci n de la Corte Penal Internacional parainvestigar cr menes
de guerra

Amnist a Internacional pide ala comunidad internacional:

no respaldar ni pol tica ni econ micamente e proceso de desmovilizaci n hasta que e gobierno
colombiano porga en pr ctica un marco jur dico para la desmovilizaci n de los grupos armados
ilegales que sea plenamente conforme con las normas internadonales del derecho delasv ctimasala
verdad, lajusticiay lareparaci n;

instar al gobierno colombiano a poner en pr ctica las recomendadones anteriores y supervisar
estrechamente sus esfuerzos para dar cumplimiento a estas recomendaciones y a las efectuadas por €
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otros rganos
intergubernamental es.
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