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1. INTRODUCCION

"Me atacd un grupo de cuatro hombres que irrumpieron en mi casa de noche. Me
secuestraron y me obligaron a caminar hasta la casa de uno de ellos. Alli me
golpearon, me violaron y me amojaron a la calle. Pedi ayuda a uno de los vecinos. El
dia siguiente por la manana, el vecino vio cdmo los hombres limpiaban mi sangre y
llamé a otros vecinos, a las autoridades locales y a algunos soldados. Los soldados
detuvieron a los hombres y se los llevaron a la comisaria de policia de Kigobe [en
Bujumbura Mairie, la capital]."

- 1S,(1) una mujer de 49 anos de edad, del distrito urbano de Bukirasazi, comuna
de Kinama en Bujumbura, que fue brutalmente golpeada y violada por cuatro
hombres en diciembre del 2003.

La investigacién policial e interrogatorio se realizaron a lo largo de un mes e IS y uno de
los vecinos tuvieron que estar presentes. El policia judicial le dijo entonces a IS que ya
no era necesario que acudiera de nuevo a la comisaria porque iban a trasladar a los
hombres a la Prision Central de Mpimba. Cuando IS regresé a casa, se enterd de que los
hombres habian sido puestos en libertad. Después de esto, IS recibi6 numerosas
amenazas de los presuntos violadores, que le dijeron que la matarian si volvia a
acusarlos. Como tenia miedo a las represalias, habldé con la policia confidencialmente.
Pese al riesgo que corria IS y a que ésta habia pedido que no se hiciera nada, la policia
hizo una advertencia a los hombres sin prevenir de ello a IS. Esto hizo que IS perdiera
totalmente su confianza en la policia.

IS contd que se sentia avergonzada porgue en su comunidad se la conocia ahora como a
una victima de violacién. IS también conté que habia contraido el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) como consecuencia de la violacién. Esta situacién creé
muchas dificultades para sus hijos. Otros nifios, incluso los propios hijos de los presuntos
autores, se burlaban al parecer ante ellos de la violacién de su madre.

La modalidad de violencia sexual que mas se denuncia en Burundi es la violacién,
cometida tanto por agentes del Estado como por agentes no estatales, incluidos
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y oficiales del ejército.(2) La violacién
de mujeres y muchachas es frecuente en el hogar y en la comunidad, y es un problema
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ampliamente extendido por todo el pais.(3) Entre el 2004 y el 2006, una media de 1.346
mujeres al afo denunciaron sus casos a la organizacion Médecins sans Frontiéres (MSF,
Médicos sin Fronteras). El riesgo de violacién es también particularmente grave para las
menores: en diciembre del 2006, el 60 por ciento de las violaciones denunciadas se
habian cometido contra menores.(4) Las autoridades burundesas no estan ejerciendo la
diligencia debida(5) para impedir, investigar y castigar la violacién y otros actos de
violencia sexual, con lo que los agresores eluden el procesamiento y la sancién del
Estado. En el clima que han generado estas carencias sistémicas, las victimas de
violacidn se muestran mas reacias o son menos capaces de buscar justicia por la via
judicial. El indice de enjuiciamientos que producen condenas por delitos sexuales sigue
siendo muy bajo. Es necesario que el gobierno comunique con claridad y sin mas
dilaciéon el mensaje de que la violencia contra las mujeres es una violacién de los
derechos humanos que no puede tolerarse, que la violacién es un delito, que los
agresores han de rendir cuentas ante la justicia, y que las victimas deben recibir
indemnizacién.

El nivel actual de violencia sexual resulta dificil de determinar con exactitud, dada la
falta de estadisticas oficiales confiables. El gobierno no posee el sistema independiente
de monitorizacién que le permitiria informar pudblicamente sobre la extensién de la
violaciéon y otras formas de violencia sexual en el pais y sobre la eficacia de la respuesta
de las autoridades pertinentes.

La pobreza, unida a una sociedad patriarcal y a una cultura en la que la violacién y la
violencia sexual no se toman en serio, contribuye a crear una situacién en la que las
mujeres estan demasiado atemorizadas para denunciar los crimenes. Muchas mujeres
victimas de violacion no buscan reparacién ni reciben apoyo del Estado, ni de su
comunidad, ni de su familia. Con frecuencia, el hecho de que no denuncien una
violacién se debe al temor a las represalias del agresor. Las mujeres de Burundi sufren,
ademas, otras formas de discriminacién sexual, incluido el estigma social que padecen
las victimas de violaciéon en sus comunidades. Al hablar de sus casos con Amnistia
Internacional (Al) y con Accién de los Cristianos para la Abolicién de la Tortura (ACAT),
las victimas de violacion aludian con frecuencia a la verglienza que sintieron tras la
violacién. Un error muy comun es el de considerar que la victima es culpable de la
violacién: por su comportamiento, o por ir vestida de determinada forma. La familia de
la victima, sus amistades y su comunidad suelen hacerle el vacio, dejandola sola y en la
indigencia. Ciertas practicas tradicionales que niegan a las mujeres ciertos derechos,
incluido el derecho a la propiedad o a heredar propiedad, o el derecho a la tierra que
cultivan, aumentan su dependencia econémica de los hombres.(6) Algunas victimas de
violacién contaron a la delegacién de Amnistia Internacional y ACAT su renuencia a
entablar accién ante la justicia por temor a perder el apoyo econédmico de su familia o
de su esposo. La pobreza y la falta de educacion y de acceso a informacién y a cuidados
de la salud son otros de los factores econdmicos que contribuyen también a la
vulnerabilidad de las mujeres.

La violaciéon de muchachas jovenes tiene mayor probabilidad de ser investigada, y de
gue los agresores sean procesados, que la violacién de mujeres adultas. Sin embargo,
las deficiencias sistémicas que se observan en el sistema judicial y de aplicacion de la
ley son graves. El sistema no protege particularmente a las mujeres de las zonas
rurales, quienes a menudo no saben cémo iniciar una accién judicial y suelen estar lejos
de la asistencia médica y psicosocial que proporcionan algunas organizaciones no
gubernamentales (ONG) que trabajan en Burundi.

La pobreza y la ausencia de oportunidades econémicas crean a menudo dificultades
insuperables para que las mujeres victimas de violacién puedan presentar denuncias,
incluso cuando conocen la identidad de los agresores. Las mujeres que han sufrido
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violencia sexual a manos de miembros de los grupos armados o de las fuerzas del
gobierno durante el conflicto civil del pais(7) rara vez han contado lo sucedido por temor
a las represalias. El gobierno debe tomar medidas drasticas para resolver el problema
de la violencia contra las mujeres y, haciéndolo, llevar a la sociedad burundesa, y al
propio sistema de justicia penal, el mensaje terminante de que la violencia sexual y por
motivos de género no se tolerard. El gobierno debe cumplir sus obligaciones y
garantizar que se protegen los derechos de las mujeres y que no se las relega a sufrir en
silencio. Sélo entonces podran las mujeres que han sido victimas confiar en que el
sistema judicial y de aplicacién de la ley serd capaz de tratar sus quejas debidamente y
de ofrecerles apoyo. El gobierno de Burundi tiene el deber de asegurar que estas
mujeres quedan debidamente protegidas cuando comunican una violacién u otra forma
de violencia sexual. También debe asegurar que se realizan investigaciones eficaces y
que los agresores rinden cuentas ante la justicia.

La actitud de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de las autoridades
judiciales es por lo general indiferente e insensible hacia las victimas que denuncian
crimenes. Esta actitud se traduce profesionalmente en negligencia en el cumplimiento
del deber. Amnistia Internacional y ACAT han obtenido pruebas de que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no suelen asegurarse de que las denuncias de
violacibn se someten a una verdadera investigaciéon y de que se procesa a los
responsables. La desproporcionada importancia que adquiere el certificado médico
como prerrequisito del procesamiento, es un ejemplo del tipo de barreras que se alzan
para impedir el acceso de las victimas de violacion a la justicia. Esto va unido a la falta
de diligencia en otros aspectos del proceso de investigacion. Esta practica tan deficiente
de la policia y de los tribunales hace que las mujeres duden de que denunciar la
violencia sexual a las autoridades sea un remedio eficaz y les consiga justicia, una
desconfianza que agrava el hecho de que se denuncien violaciones de los derechos
humanos -incluso violaciéon sexual-, a manos de los propios encargados de hacer
cumplir la ley.

Las mujeres que denuncian violaciones a las autoridades pertinentes reciben muy mal
apoyo de las judiciales, las cuales ignoran con frecuencia sus necesidades y temores a
lo largo de toda la investigacién y la vista del caso. Las victimas y sus familias
mencionaron, ademas, un sistema tradicional e informal de resolucién de disputas
segun el cual la familia de una victima de violacién entra en negociaciones con la familia
del agresor. Estas negociaciones tienen como propdsito llegar a un acuerdo que a
menudo conduce al pago de cierta forma de indemnizacién —en dinero o especie- a la
familia de la victima, y se llevan a cabo fuera del marco del sistema de justicia penal.

Los servicios médicos y psicosociales y de asesoramiento para victimas de violacion los
proporcionan en la actualidad las ONG internacionales y nacionales; sin embargo, el
nivel general de asistencia es muy bajo y no es adecuado para hacer frente al nUmero
de casos de violacion y de violencia sexual que se producen en Burundi. Muchas
victimas no reciben ayuda alguna. El Estado no puede abdicar de su funcién como
proveedor de cuidados de salud, incluido asesoramiento psicoldgico, para las victimas
de violacion.

Las autoridades de Burundi tienen la obligacién —en virtud de la normativa intermacional
de derechos humanos y del propio ordenamiento juridico interno—-, de tomar todas las
medidas necesarias para proteger el derecho de las mujeres a la integridad fisicay a la
seqguridad, y de prevenir, investigar y castigar todas las formas de violencia contra las
mujeres. Por tanto, el gobierno debe centrarse ahora en el desarrollo e implementacién
de un Plan de Accién Nacional estructurado y eficaz para prevenir la violencia contra las
mujeres y hacer efectivo el derecho de las victimas de violacién al acceso a la justicia y
los servicios de salud, particularmente mediante un numero creciente de
procesamientos por violacidn y violencia sexual que produzcan condenas.

Page 5 of 34



1.1 Contexto

Tras las Ultimas elecciones parlamentarias celebradas en Burundi, el 29 de julio del
2005, aumentd la visibilidad de las mujeres parlamentarias, que ocuparon 37 de los 118
escafnos de la Asamblea Nacional.(8) También por esas fechas se nombré a mujeres para
ocupar puestos politicos importantes, como la Presidencia de la Asamblea Nacional(9) y
la cartera de Asuntos Exteriores y Cooperacidon Internacional,(10) y mas mujeres
ocuparon otros importantes puestos ministeriales y profesionales en todas las ramas de
la administracién publica. El nombramiento de mujeres para estos puestos superiores de
los 6rganos decisorios marcé una mejor integracién de las mujeres en la gobernanza del
pais.

Este considerable aumento en el nUmero de mujeres en altos puestos parlamentarios y
otros puestos gubernamentales o de la administracién publica, no ha supuesto en la
practica una mejora del estatus general de las mujeres en Burundi. Para que se
produzca tal mejora -y se protejan los derechos humanos de las mujeres—, Burundi debe
combatir exhaustivamente la discriminacién por motivos de género en todas sus
manifestaciones, lo que incluye todas las formas de violencia contra las mujeres. Por lo
general las mujeres son objeto de discriminaciéon debido a que el Estado no impugna
con determinacion las actitudes tradicionales conservadoras hacia los sexos y el estatus
de las mujeres en la sociedad.

1.2 Metodologia

La delegacion de Al visité Burundi en febrero y en septiembre del 2006, y se reunid con
miembros de ACAT(11) que residen en el pais.(12) Las dos organizaciones realizaron
gran parte de su investigacion conjunta en la comuna de Kinama y en Bujumbura.
Algunas de las personas entrevistadas procedian, ademas, de otras provincias del pais.
La delegacién de Amnistia Internacional y de ACAT se entrevisté con ONG de derechos
humanos y organizaciones de mujeres,(13) con miembros de la magistratura y de la
policia judicial,(14) y con personal de la ONU.(15)

Amnistia Internacional y ACAT ven con gran preocupacién que hayan continuado los
altos indices de violacion y de violencia sexual desde que finaliz6 el conflicto civil. Entre
1993 y el 2003, la violacién se usé como arma de guerra.(16) El cese formal de
hostilidades no ha puesto fin ala violacién, ni a otras formas de violencia sexual.

Las conclusiones de este informe se desprenden de los testimonios y relatos de mujeres
violadas tanto durante el conflicto como tras el cese formal de hostilidades. llustra los
factores sociales, culturales y juridicos que limitan el acceso a la justicia para las
victimas de violacién. Y sus recomendaciones se centran en la necesidad de reformar
las actitudes y practicas de la policia y la judicatura, para que desempefen eficazmente
sus funciones investigando las denuncias de violacién, haciendo rendir cuentas ante la
justicia a los responsables y proporcionando reparacién a las victimas.
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1.3 Un numero elevado de violaciones, tanto denunciadas como
no denunciadas

Las cifras de las ONG burundesas e internacionales sefialan un nimero alarmante de
violaciones denunciadas y no denunciadas. Los niveles actuales de violencia sexual son
dificiles de determinar con exactitud pues los datos sobre indices y cuadros persistentes
de violencia sexual, tanto en el seno familiar como en la comunidad, son igualmente
escasos. El gobierno no posee un sistema independiente de monitorizacién que le
permita pedir responsabilidades, publicamente, a todas las partes del aparato del
Estado.(17) Faltan, por tanto, estadisticas fiables y completas sobre el nimero de casos
de violacién u otras formas de violencia sexual que se denuncian. Las cifras totales de
casos denunciados, procesos y condenas son escasas y poco fiables. No se dispone de
datos sobre género, edad ni otros criterios clave. El Estado es el responsable de
monitorizar y mantener un registro de todos los casos de violacién denunciados en
Burundi y, al hacerlo, de establecer la existencia de cuadros persistentes, con el fin
explicito de asignar suficientes recursos y de introducir las leyes y politicas apropiadas
para prevenir la violacién y responder a este tipo de casos.

Las estadisticas e informacién proporcionadas por los medios de comunicacién y las
organizaciones de derechos humanos y del cuidado de la salud sdlo representan, pues,
a las mujeres que tuvieron acceso a centros médicos o de asistencia. Las siguientes
estadisticas se han recabado a partir de los registros de diversas ONG que ofrecen
servicios de salud, de asesoramiento juridico y de asistencia psicolégica a victimas de
violencia sexual:(18)

Entre el 2004 y el 2006, se denunciaron en el Centro "Seruka" de MSF 4.039(19) casos
de violacién: un promedio de 1.346 victimas por aflo 0 26 por semana.(20)

La Liga Burundesa de Derechos Humanos ITEKA (Liga ITEKA)(21) y MSF registraron
1.791 incidentes de violacién o violencia sexual en el 2005: un promedio de 34 victimas
por semana.(22)

En el 2006, la Liga ITEKA y MSF registraron 1.930 incidentes de violacién o
violencia sexual: un promedio de 37 victimas por semana.(23)

En el 2006, la Asociaciéon Burundesa para la Proteccién de los Derechos Humanos
y los Detenidos (APRODH) registré 686 casos de victimas de violacién o violencia sexual:
un promedio de 13 victimas por semana.(24)

Estas estadisticas no son sino la punta del iceberg. Muchas mujeres burundesas se
muestran renuentes a denunciar ellas mismas los incidentes de violacién. Esta
renuencia se debe a distintos factores, como el estigma, las actitudes discriminatorias y
el temor a las represalias. La confianza de las mujeres victimas en que las autoridades
investigaran eficazmente sus denuncias de violacion, es minima y ello se debe en parte
a la falta de diligencia que demuestran las autoridades a la hora de registrar y abordar
con eficacia las denuncias de violacién.

Otras veces las mujeres no denuncian el incidente porque no disponen de dinero para
pagar el desplazamiento hasta un centro médico o de asistencia. Las ONG desempefian
un papel de crucial importancia registrando las declaraciones de las victimas,
proporcionandoles asesoramiento juridico y prestdndoles apoyo psicosocial. Sin
embargo muchas mujeres mantienen el silencio, desconociendo a menudo la existencia
de estos servicios, especialmente en las zonas rurales remotas. Para mejorar el acceso
de las mujeres a la justicia es importante alentar al gobiemo a que registre todas las
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violaciones del derecho de las mujeres a la integridad fisica y a la seguridad y a que
proporcione a la sociedad civil burundesa e intermacional informes de evaluacion
oficiales. Estos informes podrian servir de base para acciones futuras.

2. LAS VIOLACIONES IMPUNES DEL CONFLICTO

2.1 El conflicto

La violencia se desatd en Burundi en 1993, cuando el primer presidente de etnia hutu
democraticamente elegido, Melchior Ndadaye, fue asesinado por oficiales militares de
etnia tutsi.(25) Tras su muerte se produjeron atagues generalizados contra la poblacién
civil tutsi a manos de hutus y, subsiguientemente, ataques de represalia contra la
poblacién hutu perpetrados por el ejército, de etnia mayoritariamente tutsi. El conflicto
se prolongd y dio lugar a que todos los bandos cometieran graves violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. EI Acuerdo para la Paz y la
Reconciliacién en Burundi, conocido como el Acuerdo de Arusha, (26) se firmé en el
2000 entre el gobierno y todas las partes del conflicto excepto dos de los grupos
armados: el Conseil national pour la défense de la démocratie-Forces pour la défense de
la démocratie (CNDD-FDD, Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia - Fuerzas
para la Defensa de la Democracia) liderado por Pierre Nkurunziza, y Forces Nationales
de Libération (FNL, Fuerzas Nacionales de Liberacién). EI CNDD-FDD firmé un acuerdo de
paz con el gobierno en noviembre del 2003. (27) La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) desplegd una fuerza de mantenimiento de la paz en Burundi —-la ONUB-,
en junio del 2004, y entre junio y septiembre del 2005 se celebraron con éxito las
elecciones que pusieron fin a la transicion y llevaron al poder al partido de Pierre
Nkurunziza, las CNDD-FDD. En septiembre del 2006, las FNL, el ultimo grupo armado,
firmaron un acuerdo de cesacion del fuego con las autoridades burundesas. (28) Las
negociaciones entre el gobiemo y las FNL sobre la aplicacion del cese el fuego
contindan. La ONUB completdé su mandato en diciembre del 2006 y sus tropas se han
retirado. La ONUB fue reemplazada por la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en
Burundi (Bureau intégré des Nations Unies au Burundi, BINUB) y una fuerza de la Unidn
Africana. La BINUB tiene un mandato de 12 meses, que se inicié el 1 de enero del 2007.

Se estima que unas 300.000 personas perdieron la vida entre 1993 y el 2003.(29) El
conflicto produjo desplazamientos internos masivos y una ola de refugiados,
principalmente a la vecina Tanzania.(30) La discriminacion general que sufren las
mujeres burundesas en tiempos de paz se exacerbd durante la guerra. Las mujeres
sufrieron de una forma desproporcionada durante el conflicto y fueron blanco de
violencia y de tratos crueles, inhumanos y degradantes. El conflicto agravé la pobreza y
debilité al Estado, incluidos sus sectores de salud y de justicia, que han padecido afios
de insuficiente financiacién, de mala gestion y de corrupcién. El acceso de mujeres y
nifas a la salud, la educacién y a la nutricién se erosioné igualmente a medida que las
condiciones de vida de la poblacién se deterioraban.(31)

2.2 Violaciones y otros crimenes contra las mujeres cometidos
durante el conflicto

La violacion y la violencia sexual fueron endémicas en el conflicto armado de Burundi y
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fueron cometidas por soldados del gobierno, por miembros de grupos armados y por
particulares. Pese a haber sido endémicas durante la guerra, el nimero de estas
violaciones sigue sin conocerse y apenas se ha denunciado. El nimero de agresores que
fueron procesados es igualmente infimo. Las pruebas de la magnitud de las violaciones
cometidas durante el conflicto demuestran que los grupos armados y las fuerzas
gubernamentales utilizaron la violacién deliberadamente para denigrar, humillar y
sembrar el terror entre las mujeres, sus comunidades y la poblacion civil.(32) Todas las
partes del conflicto cometieron violaciones.

NS es una mujer de 70 anos de edad, de la comuna de Kinama, en Bujumbura. NS
contd a la delegacién de Amnistia Internacional y ACAT que la violé un soldado en
mayo del 2001. Conté que tres soldados se presentaron en su casa una noche y uno
de ellos se la llevd haciéndola caminar bastante tiempo. La amenazd con matarla
de un tiro si no se acostaba con él. El soldado la violé y se dio a la fuga al intervenir
un transeunte. Sus vecinos informaron a las autoridades, las cuales no investigaron
la violacion. Su historia se transmitid por radio, pero no se hizo nada para detenery
procesar al responsable. NS contrajo el virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
como consecuencia de la violacién, y conté que le dolia todo el cuerpo. No tenia
apoyo alguno y el Estado no esta haciendo nada por ella.

NS no denuncié el incidente a la policia. Fueron sus vecinos los que informaron al
chef de quartier(33) quien a su vez acudié a la policia. La emisora local de radio
también fue informada y transmitié lo ocurrido. NS pensé que esto seria suficiente
para iniciar una accién judicial y no se dio cuenta de que las autoridades esperaban
que ella presentara una queja formal.

Cuando la delegacién de Amnistia Intemacional y ACAT le preguntdé por qué no
habia denunciado al responsable, exclamd: "éDenunciar? Se lo dije al chef de
quartier y a la emisora de radio, équé mas podria haber hecho? Ademas, era un
soldado {qué podria haber hecho yo contra un soldado?"

La amenaza de violacidon a menudo forzaba a las familias a dormir lejos de sus hogares
por las noches. Ciertas categorias de mujeres eran especialmente vulnerables, por
ejemplo, las que vivian solas, las viudas, las desplazadas en el interior del pais y las
refugiadas, asi como también cualquier mujer cuando salia a buscar lefia o agua.

AN es una mujer de 28 anos, oriunda del distrito urbano de Bubanza, comuna de
Kinama, en Bujumbura:

"En el 2003 me violaron dos soldados desconocidos que me atacaron cuando
recogia lefia. Me quedé embarazada pero el nifio nacié muerto. Me hubiera gustado
tener esposo e hijos, pero ya he perdido toda esperanza. Cada vez que un hombre
descubre que me han violado, me abandona."

AN contd a la delegacién de Amnistia Internacional y ACAT que hubiese querido
recibir tratamiento médico y denunciara al violador, pero que no sabia qué accién
podia haber tomado entonces. Su madre habldé con el chef de quartier el cual no
hizo nada para ayudarla ni para explicarle como presentar una denuncia.

2.3 Impunidad para los responsables de crimenes contra la
humanidad
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La impunidad que disfrutan las fuerzas gubernamentales y los grupos armados por las
violaciones y actos de violencia sexual que cometieron durante el conflicto ha
contribuido a crear el clima actual, en el que estos tipos de crimenes quedan sin castigo.
La Declaraciéon de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a interponer
recursos y obtener reparaciones(34) subraya esta tendencia al reconocer que "la
violencia de género perpetrada durante las situaciones de conflicto es consecuencia de
las desigualdades entre mujeres y hombres, nifas y nifios, que antecedieron al conflicto,
y que esta violencia sigue agravando la discriminacién hacia las mujeres y las nifias en
situaciones postconflicto". En Burundi hay indicios de que la violacién y la violencia
sexual siguen estando muy extendidas. Amnistia Internacional y ACAT exhortaron a las
autoridades burundesas a investigar y perseguir judicialmente los casos de graves
violaciones de derechos humanos, incluidos los crimenes contra la humanidad y los
crimenes de guerra que se cometieron durante el conflicto.

El Consejo de Seguridad de la ONU pidid, en su Resolucién 1606 de junio del 2005, que
se establecieran dos mecanismos: una comision mixta de verdad y reconciliaciéon y un
tribunal especial en la estructura judicial de Burundi, que investigara los crimenes
cometidos en el pais e hiciera rendir cuentas ante la justicia a los responsables. Se
proponia que los mecanismos tuvieran una composicién nacional e internacional. Las
discusiones entre el gobiermo de Burundi y la ONU continGan y no han avanzado gran
cosa desde entonces, dejando sin resolver la cuestidon de la inmunidad para los autores
de crimenes contra el derecho internacional cometidos durante el conflicto, incluida la
violacién.

El establecimiento de los mecanismos estaba previsto en un principio para septiembre
del 2005. Un obstaculo fundamental para decidir el marco temporal para su
establecimiento parece haber sido la cuestiéon de la amnistia por actos de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Otra cuestién ha sido la de la
relacién entre la Comisiéon de Verdad y Reconciliaciéon y el Tribunal Especial. En una carta
del Asesor Juridico de la ONU al gobierno de Burundi, tras una misién oficial al pais
realizada en marzo del 2006, se hacia hincapié en el principio de que no debe haber
inmunidad ni amnistia por actos de genocidio, crimenes contra la humanidad ni
crimenes de guerra, y en la necesidad de que los dos érganos fueran neutrales e
independientes.(35)

Del 5 al 10 de marzo del 2007, la ONU envié a Burundi un equipo técnico para aclarar
las cuestiones pendientes relacionadas con el establecimiento de los mecanismos
propuestos. Tras la reunidn, las dos partes seguian sin llegar a un acuerdo sobre la
cuestion de la amnistia, los vinculos entre la Comisién de Verdad y Reconciliacién y el
Tribunal Especial, y la independencia del ministerio publico. En mayo del 2007, durante
su visita a la region de los Grandes Lagos, Louise Arbour, alta comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, anuncié que estaba previsto celebrar en
julio del 2007 consultas nacionales entre el gobiermo, la ONU y los grupos de la sociedad
civil sobre el establecimiento de los dos mecanismos. Las consultas estarian a cargo de
un pequefo grupo, integrado por miembros del gobierno de Burundi, la ONU vy la
sociedad civil. Louise Arbour declar6 que el gobierno habia dado su apoyo a la
propuesta de no conceder una amnistia por los crimenes de guerra, actos de genocidio,
crimenes contra la humanidad y otras graves violaciones de los derechos humanos. El
gobierno de Burundi confirmd esto en una carta enviada a la ONU el 16 de mayo del
2007.
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2.4 El riesgo de represalias

Las mujeres que habian sido victimas de violacién y violencia sexual durante el conflicto
civil, dijeron que una de las razones por la que no denunciaron los crimenes era por
temor a las represalias. Pese a un cese formal de las hostilidades, estas victimas de
violacién o violencia sexual todavia temen hablar de lo sucedido, lo que presenta un
reto considerable para que las ONG puedan investigar y documentar estos casos.
Algunas victimas dijeron haber recibido amenazas, contra ellas o sus familias, de los
agresores o los familiares de éstos.

Una maestra de la ciudad de Gitega relatdé su historia a la delegacién de Amnistia
Internacional y ACAT:

"El 28 de diciembre de 1997 me dio el alto un soldado de las fuerzas armadas del
gobierno y me llevé a un cuartel militar en Mubuga. El soldado me violé y me obligd
a quedarme toda la noche. No lo denuncié porque tenia mucho miedo. Ademas,
nadie hubiese estado dispuesto a declarar en mi favor porque en aquellos tiempos
todo el mundo tenia miedo a las represalias. El mio no fue un caso aislado durante
la crisis, sino practica corriente: la gente me dijo que tuve suerte porque sali con
vida. Tuve un hijo como resultado de la violacion y tenemos muchos problemas."

Las amenazas de violencia y los ataques de represalia se ciernen constantemente sobre
las mujeres que buscan reparacién en el sistema de justicia.

IK es de Nyakabiga, Bujumbura, y acudié a la Asociacion de Mujeres Juristas(36) en
junio del 2005 cuando violaron a su hijita de cuatro afos. Los presuntos autores del
ataque habian sido detenidos y su juicio habia comenzado. IK manifesté a la
Asociacion de Mujeres Juristas que temia por la seguridad de su hija, la suya propia
y la de las personas que prestaban testimonio en el juicio. Sus temores se basaban
en las amenazas verbales que habia proferido la familia de los encausados durante
el juicio. Segun cuenta, le dijeron que algo malo podria pasarles a ella y a su hija. IK
no denuncié las amenazas a las autoridades por temor a que no las tomaran en
serio.

Algunas mujeres declararon que retiraron sus denuncias antes del juicio o durante éste.
El gobierno de Burundi debe tomar medidas para garantizar que las victimas se sientan
seguras para denunciar casos de violacion y violencia sexual. Entre otras, estas medidas
deben incluir una formacion efectiva de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley para que investiguen concienzudamente las alegaciones de violacién y violencia
sexual, de forma que los derechos, la intimidad y la seguridad de victimas y testigos se
respeten y protejan. Cuando existe un riesgo razonable de que la victima pueda ser
sometida a amenazas u otros actos de violencia, el Estado tiene la obligacién de
protegerla.

3. LA PERSISTENCIA DE LA VIOLACION EN EL SENO
FAMILIAR Y EN LA COMUNIDAD

Los altos indices de violaciones y otras formas de violencia sexual anteriores al 2006 se
atribuian a menudo al conflicto armado. Sin embargo, las cifras del 2006 indican que
persisten en la comunidad y en el seno familiar altos indices de violacién y de violencia
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sexual.

En Burundi, las muchachas menores de 18 afos y las mujeres jévenes de entre 18 y 30
anos son las que corren mayor riesgo de violacion y de violencia sexual. La mayoria de
las victimas de violacién tienen entre tres y 30 afos de edad.(37) En diciembre del
2006, la ONU informé de que el 60 por ciento de las violaciones denunciadas se habian
cometido contra menores.(38) El 24 por ciento de las victimas de violacién son menores
de 11 anos. (39) En el 2006, la Liga ITEKA registré un total de 532 casos de violacién y
violencia sexual perpetrados contra nifnas menores de 12 anos.(40)

3.1 La violacidon en el seno familiar

Los informes de las organizaciones locales de derechos humanos indican que la
violacién en el seno familiar esta muy extendida. Segun las cifras de la Liga ITEKA, el
63,2 por ciento de las violaciones de Burundi las cometen vecinos y familiares cercanos,
en otras palabras, personas a las que la victima conoce o con las que la unen lazos
familiares.(41) Las pruebas reunidas en Burundi reflejan que las mujeres tienden a no
denunciar al esposo o al padre cuando su detencién significaria la pérdida de la principal
fuente de ingresos del hogar.

KJ es una mujer de 48 anos, de Cibitoke, Bujumbura:

"El 6 de agosto del 2006 descubri que mi esposo habia violado a nuestra hija, que
tenia 8 anos. El admitié que lo habia hecho. Se burlé de mi diciendo que como la
nifia era su hija, lo volveria a hacer si queria. Me quejé a la policia, pero insistieron
en que les pidiera un taxi para ir a detenerlo.(42) Como no tenia dinero para el taxi,
tuve que ir a ver a otro policia que me entregdé una citacion para mi esposo,
ordenandole presentarse en la comisaria. Pero él nunca lo hizo."

3.2 La violacion en la comunidad

Los grupos de mujeres mas vulnerables, como las viudas, las refugiadas que regresan al
pais y las mujeres que viven solas, son las que corren mayor riesgo de violacion.

HB hizo la siguiente declaracién a la delegaciéon de Amnistia Internacional y ACAT:

"Me violaron el 28 de agosto del 2006 cuando recogia lefia cerca de mi casa de
Mubone, Kabezi, Bujumbura Rural. Iba de regreso a casa cuando un hombre joven
me agarro, me arrastré dentro de su casa, cerro la puerta y me viold. Yo grité pero
nadie acudié en mi ayuda. El hombre me tuvo presa en su casa durante tres dias. Al
tercero me dijo que me marchara pero yo me negué, porque después de violada no
tenia ningun sitio adonde ir. Yo tenia entonces 18 arios y era huérfana. Finalmente
él aceptd que me quedara. Pero a los pocos dias queria echarme de su casa porque
yo sangraba a causa de la violacién. Entonces es cuando los vecinos intervinieron y
me aconsejaron que denunciara el incidente a las autoridades."

En un entomo de discriminacién general contra las mujeres, las que sobreviven la
violacién sufren esta discriminacion en mayor grado, asi como una marginacion total. La
actitud de la sociedad es culpar injustamente a la victima de la violacién en vez de al
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agresor, lo que disuade aun mas a las victimas de presentar una denuncia. Como ilustra
el siguiente relato, cuando se viola a una menor, la sociedad burundesa culpa a veces a
la madre.

NE es una nifla de 6 anos, de Cibitoke, en Bujumbura. A finales de enero del 2006
fue violada por un joven de 18 afios. NE sélo le contd lo ocurrido a su madre debido
al dolor fisico que tenia tras la violacion. La madre de la nifia denuncié el asunto a
la policia. Sin embargo, su esposo le echd la culpa de la violacién a ella. El presunto
violador fue detenido el 11 de febrero del 2006, pero al no poder la madre de éste
llevarle comida a la carcel, la policia bajo cuya custodia estaba lo dejé marchar.
Casos como éstos demuestran una deficiencia fundamental en la actitud de las
autoridades estatales para asegurar enjuiciamientos que produzcan condenas.

Varias mujeres hablaron de sus sentimientos de verglienza después de la violacién. La
actitud que impera en la sociedad burundesa es que la violacién es culpa de la victima,
resultado quizd de su comportamiento o de su forma de vestir. Los testimonios
recogidos por Amnistia Internacional y ACAT muestran que por lo general la victima de
violacién suele ser rechazada por su comunidad y pierde considerable estatus entre sus
familiares, amigos y vecinos. La gente se burla y humilla a las victimas, y éstas suelen
tener grandes dificultades para encontrar esposo o pareja. Una mujer rechazada por la
comunidad suele ser expulsada del hogar y forzada a buscarse la vida. En tales casos,
las mujeres disponen de pocas opciones viables para sobrevivir y pueden acabar en la
indigencia.

NE, una mujer de 42 afos que fue violada en agosto del 2005, contdé a la
delegacién de Amnistia Internacional y ACAT lo siguiente:

"La violacion ocurrié cuando me dirigia a Bujumbura para apelar contra un fallo
judicial en un juicio entablado por mi cufiado. El habia obtenido una orden judicial
para echarme de la tierra que me habia dejado mi difunto esposo. Yo tenia pensado
quedarme con una amiga durante la vista. Sin embargo, cuando llequé a su casa,
me encontré con que no habia nadie. Unos vecinos me invitaron a quedarme en la
suya y yo acepté, pues no tenia donde pasar la noche. Esa noche, esos hombres
me violaron.

Fui a Nturengaho, que es una organizacion local que proporciona apoyo y refugio a
las mujeres, asi como cuidados médicos. No sabia qué hacer pues no conocia la
identidad de las personas que me habian atacado. Temia que si denunciaba el
crimen y la comunidad se enteraba, me convertiria en una victima de violacion.
También me horrorizaba que lo descubriera mi cufiado y utilizara la violacion contra
mi, para tratar de que esto influyera en el resultado del juicio."

Muchas victimas de violacién guardan silencio y no formulan cargos debido a lo duras
que son para ellas las consecuencias de revelar la violacién publicamente. El Estado no
esta cumpliendo su deber de tomar medidas para combatir el estigma y la
discriminaciéon que sufren las sobrevivientes de violacién, y tampoco esta ayudando a
las victimas individualmente. Como en Burundi las mujeres no reciben el apoyo de sus
comunidades locales, muchas creen que no les conviene presentar queja formal contra
los violadores y otros agresores sexuales.

Estas actitudes discriminatorias hacia las mujeres y la violencia sexual también las
comparten con frecuencia otros miembros influyentes de la comunidad. Los funcionarios
del gobierno local a menudo hacen caso omiso de la ley, desconocen el proceso a seguir
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para enjuiciar y no se sienten motivados ni para involucrarse ni para asistir a las
victimas. Estos funcionarios podrian desempefiar un papel crucial si ayudaran a
asegurar que los crimenes que se cometen en su esfera de autoridad se comunican a
las autoridades pertinentes y que se les da el seguimiento que corresponde. Muchas
mujeres y muchachas no tienen un buen conocimiento de los procedimientos judiciales
y a veces no saben qué pasos se han de dar para denunciar un crimen, para asegurar
que se inicia una investigacién y para ir siguiendo el progreso de su caso. Las
autoridades de Burundi estan abandonando a esas mujeres que esperan que se realicen
investigaciones concienzudas cuando denuncian actos de violacién.

Otras mujeres no denuncian la violacién porque no saben que es un crimen que debe
denunciarse sin mas a la policia y por el que los agresores deben ser procesados.

NV es una mujer de 27 afos, de Kamenge, Bujumbura. Dos hombres desconocidos
la violaron a ella y a su hermana el 21 de febrero del 2006. NV conté a la delegacién
de Amnistia Internacional y ACAT que los dos atacantes forzaron la entrada en su
casa:

“Llegaron a mi casa a la una de la madrugada. Llamaron a la puerta durante
aproximadamente una hora. Al cabo de un rato, forzaron la entrada. Nos golpearon
y después nos violaron. Nos pusieron trapos en la boca para que no pudiéramos
gritar."

Cuando NV se reunié con la delegacién de Amnistia Internacional y ACAT, dijo que
no sabian dénde presentar cargos contra los atacantes, ni cdmo hacerlo. No habian
oido hablar de los servicios que proporciona MSF. Asi que no le habian contado nada
a nadie.

Muchas mujeres de Burundi no saben que la violacidon debe tener consecuencias legales
y no la denuncian porque no consideran a la policia ni a la judicatura como responsables
principales de tales investigaciones y enjuiciamientos. Algunas mujeres entrevistadas
sabian que la violaciéon es un crimen por el que el autor puede ser procesado, pero se
mostraban escépticas sobre sus posibilidades de éxito en un procesamiento. Ademas,
las mujeres suelen conocer a los agresores, los cuales contindan viviendo en sus
comunidades o familias. La amenaza de ataques fisicos e intimidaciones contra la
victima o su familia también contribuye a que las mujeres se muestren renuentes a
denunciar estos crimenes. El Estado tiene la obligacién de tomar medidas concretas y
especificamente dirigidas para mejorar la denuncia y la investigacién de los casos de
violacién. La incapacidad de los funcionarios del Estado para impedir la comisién de
estos crimenes no hace sino agravarse con los obstaculos que se levantan contra las
pocas victimas que se atreven a denunciarlos. Las desalientan las actitudes
discriminatorias generalizadas y la falta de voluntad para crear un entomo social en el
que las victimas de violacion reciban un apoyo y proteccién adecuados.

3.3 La practica del "arreglo amistoso"

Amnistia Internacional y ACAT comprobaron que en Burundi algunas personas prefieren
usar un sistema tradicional e informal de resolucién de disputas, en el que la victima o
su familia negocia con el agresor o con la familia de éste. Estas negociaciones tienen
como propdsito alcanzar un acuerdo que a menudo se traduce en el pago de cierta
forma de indemnizacién -en dinero o en especie- a la familia de la victima. Las
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negociaciones se llevan a cabo fuera del marco del sistema de justicia penal.

Otras veces, la victima o sus familiares pueden acordar que contraiga matrimonio con el
agresor para proporcionarle asi a ella tanto apoyo social como econémico. Sin embargo,
Amnistia Internacional y ACAT consideran que esta practica implica aprobar la violacion
y otras formas de violencia sexual, y que no constituye una alternativa aceptable al
derecho de las mujeres victimas de violacién a obtener reparacion. Segun se informé a
la delegacion de Amnistia Internacional y ACAT, estos arreglos son comunes cuando la
victima es huérfana y estd al cuidado de familiares lejanos, y por lo tanto no cuenta con
un gran apoyo de su familia, o cuando el agresor pertenece a la propia familia de la
victima. En estos casos, la victima apenas tiene poder social o de negociacién. Sus
opiniones o sentimientos no parecen tenerse en cuenta.

KJ es una nifna de 14 anos que presuntamente fue violada por un soldado en su
propia casa, ubicada en la colline de Murambi, Kibago, en junio del 2004. El padre
de la nifa vio al violador y lo persiguid. Lo persiguié hasta su casa, donde los dos
hombres negociaron un "arreglo amistoso". El violador aceptdé contraer matrimonio
con KJ y mantenerla.

Las carencias del sistema de justicia penal para resolver satisfactoriamente los casos de
violacién explican en parte por qué las victimas de violencia sexual tienen que negociar
acuerdos con sus agresores. Segun pudieron comprobar Amnistia Internacional y ACAT,
el acuerdo entre el agresor y la victima puede tomar muchas formas, entre otras, el
pago de una suma en efectivo, el pago de los gastos escolares de la victima, o la
provisién de ropa para la familia de la victima. Los familiares de la victima tienen un
papel destacado en las negociaciones, mientras que a la victima se la margina en todo
el proceso. Hasta las personas que ayudan a mediar entre el agresor y la familia de la
victima reciben pago:

NR, de Kamenge, Bujumbura, contdé a la delegacién de Amnistia Internacional y
ACAT que un tendero de su distrito habia violado a una nifia de 13 anos. El tendero
pagd 50.000 francos burundeses (unos 45 ddélares estadounidenses) a la madre de
la victima para que retirara los cargos en su contra. También dio dos cajones de
cerveza a las personas que ayudaron a mediar entre él y la madre de la victima.

Segun los términos de un "arreglo amistoso", la familia de la victima puede concertar el
matrimonio entre la victima y el agresor. La edad minima para contraer matrimonio es
de 18 anos en el caso de las mujeres.(43) A veces incluso ninas menores de 16 anos
gue han sido victimas de violencia sexual son obligadas a contraer matrimonio con el
agresor. Esta practica la impulsa en parte la creencia, sumamente extendida, de que
una vez violadas las nifhas o mujeres tienen pocas probabilidades de contraer
matrimonio, de hallar seguridad y, por tanto, de salir de la familia.

Las victimas de violacién tienen muy pocas probabilidades de encontrar pareja o esposo
si su comunidad sabe lo que les ha ocurrido. Algunas victimas de violacién creen que si
se casan con el agresor sufriran menor estigma social y ganaran aceptaciéon social y
seguridad econdémica. Amnistia Internacional y ACAT consideran que los "arreglos
amistosos" no ofrecen a las mujeres victimas de violaciéon libertad de eleccién. En tales
casos, como en el que se ilustra seqguidamente, la pobreza y la falta de oportunidades
obligan a las mujeres victimas de violacién a aceptar un "arreglo amistoso".

FK tenia 17 afios cuando la viold un vecino. Como era huérfana, vivia con su abuela

en Buyenzi. El vecino era mucho mas viejo que ella y ya estaba casado, pero le

prometié a la abuela de FK que se casaria con ésta. FK fue a vivir a casa del
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agresor, pero se marché al poco tiempo cuando descubrié que ya estaba casado.
Cuando regreso con su abuela ésta la echd de casa. El chef de zone intervino y le
dijo al violador que tenia que encontrar otra casa para FK y vivir con ella a la vez
gue seguia casado con su esposa.

Estos acuerdos entre el agresor y la familia de la victima no tienen en cuenta que la
victima no desea casarse con el agresor y, por tanto, constituyen matrimonio forzado.
Incluso cuando la victima parece dispuesta a contraer matrimonio con su agresor, es
una decisiéon que a menudo se debe a la necesidad, mas que a eleccién propia. En sus
Observaciones finales al informe inicial de Burundi, presentado en noviembre del
2006,(44) el Comité de la ONU contra la Tortura manifestaba su preocupaciéon por "la
resolucién extrajudicial o amistosa de los casos de violacién e incluso por parte de las
autoridades administrativas, en particular las practicas como el matrimonio entre el
violador y la victima", y recomendaba que el Estado resolviera la cuestion de la
impunidad para los crimenes de violacién, a fin de eliminar esta practica.

El matrimonio en tales circunstancias constituye una violaciéon de los derechos de las
mujeres y las expone a la continuacién del abuso inicial. El hecho de que un matrimonio
acordado "amistosamente" entre la familia de la victima y el agresor se considere
ventajoso, demuestra claramente hasta qué punto incumple el Estado su obligacion
hacia las victimas de la violencia de género, privandolas de acceso a la justicia y
abandonandolas a su suerte, para afrontar solas el estigma de victima de violacion.

No obstante, el fiscal de Bujumbura declaré a la delegacién de Amnistia Internacional y
ACAT que este tipo de "arreglo amistoso" no puede hacerse después de presentada
queja formal a las autoridades.(45) Sin embargo un alto cargo policial confirmé que
"para las nifnas de 14 a 15 anos, los padres a menudo hacen estos arreglos [con el
agresor] y a veces tenemos que aceptar que ésa es su voluntad". Esta declaracion
revela un reconocimiento y aceptacién tacita del sistema de "arreglos amistosos" por
parte de las autoridades.

Las autoridades burundesas tienen el deber de eliminar esta practica. Los "arreglos
amistosos" no constituyen un remedio efectivo para las violaciones de los derechos
humanos como requiere el derecho internacional, ni proporcionan adecuado
resarcimiento a las victimas. Si las autoridades actian en connivencia o dan su
aprobacién a "arreglos amistosos" que conducen a matrimonios forzados, sus acciones
pueden en ciertas circunstancias constituir aprobacion de la tortura. El gobierno de
Burundi debe cumplir su deber de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos de las mujeres victimas de violacién.

4. LA RESPUESTA DEL ESTADO

4.1 La policia judicial no investiga a fondo ni eficazmente los
casos de violacion

La responsabilidad de investigar las infracciones, incluidos los crimenes sexuales, recae
en la policia judicial,(46) la cual esta facultada para detener y encarcelar a los
sospechosos,(47) iniciar investigaciones(48) y tomar declaraciéon jurada a los
testigos.(49) La policia judicial forma parte del ministerio publico y tiene oficina en cada
comuna.(50) Sus miembros son, no obstante, objeto de duras criticas: se les critica
especialmente que no velen por que las alegaciones de violacién y violencia sexual se
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investiguen a fondo y pueda enjuiciarse con éxito a los responsables.

Cuando reciben una denuncia de violacion, los policias judiciales tienen obligacion de
abrir expediente, tomar declaracién a la victima y a los testigos, y recabar pruebas.(51)
El Cdédigo de Procedimiento Penal confiere asimismo a la policia judicial poderes
especiales para realizar investigaciones de crimenes y delitos no resueltos. Una vez
reunidas las pruebas del delito, han de remitir el expediente al fiscal.(52)

Cuando una victima de violacién decide presentar una queja, suele denunciar el crimen
a la administracién local de la comuna,(53)que esta integrada por personal
administrativo civil y otros responsables de hacer cumplir la ley, los cuales deberian
aconsejar a la victima que denuncie lo ocurrido a la policia judicial. Sin embargo, en la
mayoria de los casos no lo hacen. Las mujeres que desearian denunciar el crimen, pero
que desconocen por completo el sistema judicial, nunca llegan siquiera a tener
oportunidad de hacerlo.

4.2 La actitud discriminatoria de los encargados de hacer cumplir
la ley

La gran mayoria de los policias judiciales que reciben y transcriben las alegaciones de
violacién son hombres que no han recibido la formacién en cuestiones de género que les
permitiria tratar adecuadamente las denuncias de violacién o violencia sexual. Las
mujeres comentaban que esta carencia de las autoridades burundesas contribuye a que
persista la renuencia de muchas mujeres victimas a presentar queja formal a la policia.
Un oficial de alto rango de la policia de Burundi manifestd, en una entrevista mantenida
con la delegacién de Amnistia Internacional y ACAT, que los policias del pais estaban
influidos por "la cultura burundesa". Lo que da a entender que la cultura patriarcal
dominante en la sociedad burundesa sirve de justificaciéon suficientemente poderosa
para la inaccién.

El nimero de hombres y mujeres policias es también digno de mencién, por lo
desproprocionado.(54) La percepcién de la policia que tenian las mujeres era de
insensible e indiferente. Esta actitud insensible de la policia es una de las causas
directas de que el agresor escape al enjuiciamiento. También se alegaba que en la
administracién local algunos funcionarios eran cémplices en la violacién y la violencia
sexual pues la toleraban, o no denunciaban la violencia contra las mujeres en sus
comunidades, ademas de no denunciar a los agresores a las autoridades, como ilustra el
siguiente caso:

UJ es una muchacha de 18 anos, de Ruziba, Kanyosha, en Bujumbura. El 25 de julio
del 2006 la violé un hombre que vivia en su comunidad y al que conocia bien.

La habia invitado a su casa como hacia a menudo, pues se conocian. En esta
ocasion, sin embargo, cerrd la puerta con llave después de entrar ella y empezé a
amenazarla. U] vio que habia dos hombres mas en la habitacién y se dio cuenta de
gue era una trampa y tratdé de pedir ayuda. Algunos vecinos acudieron, pero no
pudieron entrar. El chef de quartier acudié también pero hizo marchar a los vecinos
diciéndoles que U] era la esposa del agresor.

El hombre que la invitd a su casa la violé y retuvo a UJ toda la noche. Fue un
soldado, amigo de sus padres, quien vino a socorrerla y a detener al violador. No se
tiene informacidén sobre éste Ultimo a partir de ese momento.
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En este caso, el chef de quartier incumplié de dos maneras su deber de prevenir la
violencia contra las mujeres. Al decir que U] era la esposa del agresor y que nadie
debia intervenir, reforzé la idea de que la comunidad y el Estado deben tolerar la
violencia contra las mujeres cuando se produce en el hogar; y también incumplié su
deber cuando no presté asistencia a una mujer en peligro de sufrir una agresion, ni
impidid que ésta ocurriera. Segun dijeron a Amnistia Internacional y ACAT algunas
fuentes, sospechaban que el chef de quartier actudé de esta manera porque conocia
a los violadores y deseaba protegerlos.

U) pidié al policia judicial que se ocupaba del caso que detuviera a los cémplices,
pero éste se negd. También se negd a aceptar el certificado médico que ella habia
obtenido de MSF y exigié un certificado expedido por otro médico. Una delegacion
compuesta de activistas locales de los derechos humanos, miembros de ACAT y de
la Asociacion de Mujeres Juristas de Burundi, visitaron al policia judicial a cargo del
caso para pedirle que explicara esta decisién. El manifesté que era necesario que U]
fuera examinada por un especialista para poder obtener los resultados mas fiables
posibles. Afladié que todavia estaban buscando a los cémplices de la violacién.

Cuando las ONG interrogaron al chef de quartier sobre el papel que habia
desempefiado en el caso, él mantuvo que estaba fuera de la casa cuando tuvo lugar
la agresién pero que sabia que la victima ya estaba encerrada en el interior cuando
él llegd. Justificd su inaccién alegando que habia oscurecido y que intervenir podria
haber sido peligroso.

La indiferencia erigida en cultura de que hacen gala los encargados de hacer cumplir la
ley agrava el problema. Las autoridades invocan pretextos nimios cuando tratan de
justificar ante las ONG locales su falta de accién para procesar a los responsables de
actos de violencia contra las mujeres. Segun se ha informado a Amnistia Internacional y
a ACAT, la policia suele achacar la culpa de la violacién a la victima bien por su
comportamiento hacia el agresor o bien por la forma en que iba vestida en el momento
de la agresiéon. En tales casos, las alegaciones legitimas de violacién no se toman en
serio pues, al entender de la policia, la mujer bien ha consentido o bien tiene su parte
de responsabilidad. Las victimas adultas declaran a menudo que la reaccién de la policia
cuando comunicaron la violacibn o la violencia sexual fue de indiferencia. Los
responsables de la aplicacion de la ley con frecuencia no toman ninguna accién, e
incluso desalientan a las victimas de recurrir a la justicia.

Las organizaciones de derechos humanos han manifestado también que los policias
suelen citar diversidad de razones para justificar el bajo nUmero de procesamientos,
entre ellas: la falta de recursos y de personal, la practica del "arreglo amistoso", el bajo
ndmero de quejas formales que presentan las victimas de violacion, la considerable
proporcién de casos en los que las victimas retiran los cargos después de gque se haya
remitido el expediente del caso al ministerio publico, y la falta de declaraciones de
testigos que respalden los cargos.

Cierto es que a la hora de investigar las alegaciones de violacién y procesar a los
responsables la respuesta policial se ve muy afectada por la falta de recursos. Uno de
los problemas mas comunes es la falta de medios de transporte que permitan a los
policias desempeiar sus funciones, como acudir al lugar de los hechos y detener a los
presuntos responsables. La policia ha llegado a pedir a algunas victimas que entregaran
ellas mismas la citaciéon al autor del crimen. Este tipo de conducta por parte de los
responsables de hacer cumplir la ley es inexcusable, pues es en el Estado en quien
recae directamente la responsabilidad de asegurar la aprehensién de los responsables
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de un crimen y la proteccién de las victimas. Otro de los problemas clave es la falta de
instalaciones apropiadas en las comisarias de policia para entrevistar debidamente a las
victimas. La policia cita la falta de recursos como el principal obstdculo para mejorar su
respuesta. Sin embargo, aunque el apoyo econémico del gobierno es sin duda
importante, debe ir acompafiado de una formacién sistematica y de la revisiéon de las
practicas profesionales de forma que se aumente la capacidad de la policia para
investigar los casos de violacion y tratar de la forma apropiada a las victimas.

4.3 La funcion de los certificados médicos

Durante las entrevistas mantenidas con agentes de policia sobre la admisibilidad de las
pruebas, la delegacién de Amnistia Internacional y de ACAT pudo constatar el gran
hincapié que se hacia en los certificados médicos. Esto se debe a que los certificados
suelen ofrecer la prueba mas importante y decisiva en la que apoyar el enjuiciamiento
cuando se han recabado pocas o ninguna otra prueba. En cuanto a la investigacién de la
violacién, es frecuente que la policia judicial no visite el lugar de los hechos ni recoja
pruebas materiales de crucial importancia durante sus investigaciones.(55) Algunos
policias judiciales han defendido esta practica en las entrevistas que concedieron a la
organizacion. Uno, en particular, manifesté: "No puede hacerse nada sin que un experto
médico haya demostrado que la violacién ocurrid." Sin embargo, en derecho (si no en la
practica), el Cédigo Penal de Burundi no especifica en ninguna parte que la calificacién
de violacién dependa de la produccién de un certificado médico.

Los certificados médicos pueden establecer que ha habido relacién sexual y si hay
sefales —-como lesiones o heridas- que indiquen que se ha utilizado fuerza. Sin embargo,
no pueden jamas establecer definitivamente que ha ocurrido una violacién,
especialmente si el examen médico se realiza dias o semanas después de ocurridos los
hechos.

Los policias judiciales piden a veces a las victimas que obtengan un certificado del
meédico que ellos designan, declarando que los tribunales sélo admiten como pruebas
esos certificados. Peor aun, las consultas con ciertos médicos designados por la policia
judicial requieren a veces gue la victima pague el costo del examen. Algunas victimas
han declarado que las obligaron a obtener un segundo certificado médico, incluida
consulta con otro médico, que llevd tiempo concertar, con lo que las pruebas médicas
gue podrian indicar que habia habido violacién, resultaban entonces menos claras.

Amnistia Intemacional y ACAT estiman que el éxito de un procesamiento en caso de
violacién no deberia hacerse depender hasta tal punto de la existencia de un certificado
médico. La policia judicial debe buscar activamente otros tipos de pruebas, asi como
considerar la aplicacién de otros métodos para recabarlas. En particular, los policias
judiciales deben respetar el Cédigo de Procedimiento Penal aceptando todas y cada una
de las pruebas reunidas en el curso de la investigacién. Ejemplos de ello serian los
testimonios de testigos y las pruebas fisicas de violencia, como ropas desgarradas,
huellas dactilares o los informes de exdmenes psicoldgicos. El gobierno debe
proporcionar formacién a todos los responsables de la aplicacién de la ley sobre la forma
de documentar e investigar los casos de violacién y otras formas de violencia sexual.
Los policias deben asimismo aceptar los certificados médicos expedidos por todos los
profesionales médicos competentes y experimentados.
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4.4 La reaccion del Estado ante las carencias de los encargados
de hacer cumplir la ley

El comisario de la policia judicial de Bujumbura Mairie confirmdé que el bajo nivel de
procesamientos se debe en parte a la reticencia de las mujeres a presentar denuncia:

"Como ocurre con otros crimenes, sabemos que hay muchos casos de violencia
sexual que quedan impunes. {Qué podemos hacer si las victimas no presentan
queja? Algunos casos no se conocen porque las disputas se resuelven en la propia
comunidad. Otros ni siquiera llegan a conocimiento de la policia."

Un miembro de la Policia de Menores y de Proteccién de la Moralidad declaré que los
familiares se niegan a menudo a presentar denuncia incluso cuando violan a una nifia,
dando lugar a la puesta en libertad del presunto violador:

"Cuando se trata de violacion de menores, si suelen denunciarlo, pero a veces no
prosiguen con el caso."

El actual gobierno de Burundi ha indicado que le preocupan los altos indices de
violaciones, denunciadas y no denunciadas, que se cometen en el pais. Al escribir este
informe, las autoridades burundesas habian completado, con la asistencia de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB), la primera fase de consulta y
planificacidon para establecer una unidad especializada dentro de la policia que se ocupe
de los casos de violencia sexual y relacionados con el género. En octubre del 2006 se
celebré un taller para policias burundeses en los locales de la ONUB, en colaboracién
con la ONU. Los participantes en el taller acordaron el establecimiento de una unidad
especializada y propusieron un modelo para su funcionamiento. Los participantes
recomendaron encarecidamente lo siguiente: crear una unidad especial que se
encargue de la violencia sexual y relacionada con el género; establecer esta unidad
especial en cada una de las 17 provincias del pais; reclutar a mas mujeres policias;
reforzar los medios a disposicion de los agentes de policia; lanzar una campafia de
sensibilizacion de la opinién publica sobre la violencia sexual y relacionada con el
género, y crear un comité interministerial. Las discusiones entre la policia nacional de
Burundi, las autoridades y la ONU se centraron principalmente en la organizaciéon de
esta unidad especial y en su modo de funcionamiento. Las autoridades burundesas ya
han aceptado el establecimiento de la unidad especializada, pero el gobiemo todavia
tiene que presentar su plan de financiacién a la BINUB para poder empezar el
reclutamiento y la formaciéon de los policias que integraran estas unidades. Amnistia
Internacional y ACAT acogen con satisfaccion estas medidas y alientan a ambas partes a
hacer cuanto puedan para que se completen satisfactoriamente.

Las mujeres seguirdan mostrandose reacias a presentar denuncias formales a la policia a
menos que las investigaciones policiales mejoren y produzcan esas condenas que de
momento faltan casi por completo. La desconfianza en la policia no ha hecho sino
agravarse al saberse que la recientemente establecida y reestructurada fuerza policial
burundesa ha cometido violaciones de los derechos humanos, incluidas violaciones y
actos de violencia sexual. El 5,8 por ciento de las violaciones registradas por APRODH en
el 2006 fueron cometidas por soldados o agentes responsables de la aplicaciéon de la
ley.(56) Segun la informacion de la ONU, ocho mujeres fueron al parecer violadas por
varios agentes de policia en la comuna de Nyarusange (provincia de Gitega) entre abril
y mayo del 2006.(57)
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4.5 La funcion del fiscal

El conflicto armado, la corrupcion y las injerencias politicas han debilitado de tal forma
el sistema judicial y los 6rganos encargados de la aplicacién de la ley, que es preciso
reformarlos.(58) El sistema judicial de Burundi esta falto de recursos humanos,
econdémicos y materiales, tan béasicos incluso como papel, muebles y equipo de oficina.
El personal judicial y el responsable de la aplicacién de la ley tienen una formacion muy
deficiente. Las ONG locales de derechos humanos han sefalado la falta de motivacién
de fiscales y jueces y la indiferencia con que reciben los informes de incidentes de
violaciéon y de violencia sexual insuficientemente investigados por la policia judicial.
Ciertos casos no se instruyen debidamente, y no se imponen las penas apropiadas.

El fiscal supervisa el ministerio publico, que incluye a la policia judicial. La funcién del
fiscal es estudiar el expediente preparado por la policia judicial, expediente que incluira
informacién sobre los cargos imputables y sobre el delito. El fiscal es quien decide si se
acusa formalmente al sospechoso y se remite el caso a un tribunal de justicia, o si se
abandona la investigacién. El fiscal también toma entonces la decisién de poner o no al
acusado en detencién preventiva. El tribunal estudia la legalidad de la decisién del fiscal
y decide si la confirma o la rechaza.

El fiscal es quien debe iniciar la accién judicial ("action publique")(59) al recibir
informacién confiable de que se ha cometido una violacién. El Cdédigo de Organizacién y
Competencia Judicial dispone que la decisidn inicial le corresponde a él. Una vez iniciado
el proceso ante un tribunal, la victima puede constituirse como parte demandante en él
para pedir dafos y perjuicios, y ello se hace por medio de una declaracion al efecto,
bien al actuario del tribunal o bien en la sala, en cualquier momento desde el comienzo
de la vista hasta la finalizacién del procedimiento.(60) En el sistema actual, el fiscal no
informa a las victimas de violacién sobre cémo va progresando el caso, sino que son
ellas las que deben ir siguiéndolo, lo que supone una carga agotadora. Las ONG
proporcionan asistencia a las victimas acompaidndolas a las oficinas del ministerio
publico.

El sistema actual no ayuda a las victimas cuando denuncian una violacién y desean que
se procese a los responsables. En primer lugar, el sistema judicial actual no asiste a las
mujeres victimas de violacién que temen testificar en publico: no se proporciona a la
victima la opcidn de presentar su testimonio en privado.(61) Segln las organizaciones
locales de derechos humanos, el ministerio publico no parece muy motivado para
asegurar procesamientos justos y a conciencia. Segun otros informes, los jueces tienen
una actitud discriminatoria hacia las victimas, lo cual, inevitablemente, influye en el
resultado del procedimiento judicial.

Una de las razones que empujan a algunas mujeres a denunciar la violacién a la policia
judicial es la esperanza de que el juez que entienda en la causa ordene el pago de una
indemnizacién. Sin embargo, muchas victimas no entablan al mismo tiempo una
demanda por conocer mal el procedimiento judicial. Una vez que se presenta una
demanda, el juez tiene la responsabilidad de ordenar el pago de dafos y perjuicios a la
victima, y de asegurarse que se cubren las costas del juicio.(62) Segun las ONG locales
de derechos humanos, los jueces no conceden a veces una reparacidon suficiente,
especialmente si la demandante estd ausente. Las ONG también han documentado
casos en los que la reparacion ordenada por el juez fue inadecuada. En otras ocasiones,
las costas judiciales para las victimas que entablan juicio son muy altas, pues incluso
cuando el tribunal declara culpable al encausado y ordena que pague danos y perjuicios
a la victima, el condenado con frecuencia simplemente no posee medios suficientes
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para pagar las costas del juicio o la reparacién a la victima.

4.6 La funcion de las organizaciones no gubernamentales en la
provision de asistencia a las victimas de violacion

En cuestién de proteccidon de las mujeres frente a la violencia sexual y su acceso a la
justicia, las ONG desempefian una funcién de vital importancia, particularmente en lo
gue se refiere a informar y apoyar a las victimas de violaciéon y de otras formas de
violencia sexual para romper los tables que rodean este tipo de violencia. Las ONG han
desempenado un papel decisivo en la provision de asistencia médica, psicoldgica y
juridica a las victimas, y estan demostrando ser indispensables en la lucha contra la
violacién y la violencia sexual.

En primer lugar, las ONG proporcionan asistencia médica a las victimas, y su personal
las acompana a los hospitales y centros médicos especializados, particularmente al
Centro "Seruka" de MSF. Las ONG proporcionan también alojamiento para victimas de
violacién y muchas disponen de pensiones en las que mujeres y muchachas pueden
recuperarse del horror fisico y psicolégico que han sufrido. Ciertas ONG, ademads, se
encargan de pagar todas las facturas médicas y de comprar medicinas para las
victimas. Las ONG cubren también los gastos de desplazamiento de las victimas que
tienen que acudir a la ONG o a la policia para denunciar una violacién.

En segundo lugar, las ONG proporcionan a las mujeres ayuda psicoldgica. Las victimas
de violaciéon son bien acogidas en los centros, y alli se las escucha debidamente. Las
ONG proporcionan asesoramiento psicolégico para ayudar a las victimas a recuperarse
de la terrible experiencia. Las ONG asesoran a las mujeres sobre como ir siguiendo el
progreso de sus casos Yy las acompafnan a las oficinas del fiscal. También asisten a veces
al juicio para ayudarlas. Y, finalmente, cubren los gastos de alojamiento y de transporte
de la victima para asegurar que el proceso sigue adelante.

El creciente nimero de victimas que busca el asesoramiento y apoyo de las ONG
burundesas supone un progreso tangible. Sin embargo, la capacidad de las ONG para
proporcionar asistencia y apoyo a personas de cualquier parte del pais es muy limitada.
Las ONG no pueden, por lo tanto, monitorizar y proporcionar apoyo econdémico y
logistico a la inmensa mayoria de las victimas. Estos servicios debe proporcionarlos el
gobierno, con el apoyo de la comunidad internacional.

5. LA PROTECCI()N JURIDICA DE LAS VICTIMAS DE
VIOLACION EN EL PLANO INTERNACIONAL Y NACIONAL

5.1 El marco juridico internacional

5.1.1 Las normas internacionales de derechos humanos en materia de
violencia sexual

Page 22 of 34



El derecho internacional sobre derechos humanos impone a los Estados la obligacion de
respetar, proteger y promover los derechos humanos de las mujeres, y pueden pedirse
responsabilidades a aquéllos que no la cumplen. Las obligaciones de los Estados
abarcan tanto la de garantizar que sus propios agentes no cometen actos de violencia
de género como la de implementar medidas positivas y eficaces para prevenir,
investigar, prohibir y castigar los actos de violencia sexual contra las mujeres y
garantizar reparacion a las victimas de estos actos, tanto si el agresor es un agente del
Estado como si se trata de un particular. (63)

El Estado tiene, por lo tanto, el deber de promulgar leyes, adoptar politicas e
implementar practicas que protejan a las victimas de la violencia sexual, de
proporcionar a éstas los recursos apropiados, y de llevar a los responsables ante la
justicia.

Burundi ratific6 la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) el 8 de enero de 1992, y firmé su Protocolo
Facultativo el 13 de noviembre del 2001. El Comité de la CEDAW, que vigila la aplicacién
de la Convenciéon por los Estados Partes, emitié6 en 1992 su Recomendacién General
Num. 19, en la que hace hincapié en el papel del Estado para prevenir la violencia
contra las mujeres y procesar a los responsables, exhortandolos, particularmente, a que
"[...] adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados
de violencia por razones de sexo" y a que "velen por que las leyes contra la violencia y
los malos tratos en la familia, la violacién, los atagues sexuales y otro tipo de violencia
contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su
integridad y su dignidad."

El principio de "diligencia debida" determina el nivel de esfuerzo que se requiere emplee
un Estado para dar cumplimiento a su responsabilidad de proteger al individuo frente al
abuso de sus derechos por agentes no estatales.(64) De nuevo segln la Declaracién
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, los Estados deben: "Proceder con la
debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el
Estado o por particulares". (65)

La diligencia debida exige que el Estado adopte toda una serie de medidas adicionales a
las legislativas para abordar la violencia de género, como la formacién de los agentes
del Estado y la adopcién de politicas y mecanismos practicos para proteger los derechos
de las mujeres. Los Estados deben también asegurar que las mujeres que han sufrido
cualquier forma de violencia de género tienen acceso a los mecanismos juridicos
relevantes, y que éstos son los mas apropiados para responder a las necesidades de las
propias victimas.

El articulo 4 del Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo a los derechos de la mujer en Africa, instrumento que Burundi firmé el 3 de
diciembre del 2003, también dispone que: "Toda mujer tendré derecho a que se respete
su vida, su integridad fisica y la seguridad de su persona. Todas las formas de
explotacion, de castigo y de trato cruel, inhumano y degradante deben estar prohibidas"
y exige a los Estados que tomen medidas para prohibir, prevenir y castigar "todas las
formas de violencia contra las mujeres, incluidas las relaciones sexuales forzadas o no
deseadas, hayan tenido lugar en publico o en privado". Conforme al derecho de los
tratados, las autoridades burundesas no deben hacer nada que sea contrario a los
objetivos y al fin que persigue el Protocolo, aunque no hayan ratificado éste. Amnistia
Internacional y ACAT exhortan encarecidamente a las autoridades burundesas a ratificar
el Protocolo sin mas dilacién.

Page 23 of 34



La Convencién sobre los Derechos del Nifio, que Burundi ratificé el 19 de octubre de
1990, también obliga a los Estados Partes a proteger a las personas menores de 18 afos
adoptando "todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al niflo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual".
Burundi es también Estado Parte en la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifo, instrumento que en su articulo 16.1 obliga a los Estados a tomar medidas
"para proteger al menor contra toda forma de tortura, de trato inhumano y degradante
y, en particular, contra toda forma de dafio o abuso fisico o mental, de trato negligente
o de malos tratos, incluidos los abusos sexuales, cuando se encuentre bajo la custodia
de uno de sus padres, de un guardian legal o de una autoridad escolar, o de cualquier
otra persona que tenga custodia del menor".

5.1.2 El derecho internacional humanitario en materia de violencia
sexual

En virtud del derecho internacional humanitario aplicable en casos de conflicto armado,
todas las partes han de rendir cuentas de todo acto que sea contrario al derecho de los
tratados o al derecho consuetudinario. La violacién y otras formas de abuso sexual
estan prohibidas por el articulo 3 comdn a los cuatro Convenios de Ginebra, aplicable a
los conflictos armados sin caracter internacional: "A este respecto, se prohiben, en
cualquier tiempo y lugar, [...]: a) los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios; [...] ¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente
los tratos humillantes y degradantes; [...]". El articulo 4 del Protocolo adicional Il -en el
gue Burundi es Estado Parte y que es aplicable a los conflictos sin caracter
internacional-, prohibe "los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o
mental de las personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la
tortura y las mutilaciones o toda forma de pena corporal; los castigos cdectivos; la toma
de rehenes; los actos de terrorismo; los atentados contra la dignidad personal, en
especial los tratos humillantes y degradantes, la violacién, la prostitucion forzada vy
cualquier forma de atentado al pudor; la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus
formas; el pillaje; [y] las amenazas derealizar los actos mencionados".

5.1.3 El derecho penal internacional en materia de violencia sexual

Ciertos tipos de violencia contra mujeres y nifias puede calificarse como actos de
genocidio, crimenes contra la humanidad o crimenes de guerra, que el derecho penal
internacional reconoce como los crimenes mas graves.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma) ha tratado de garantizar
el acceso a la justicia para las mujeres que son victimas de crimenes contra el derecho
internacional. Burundi ha ratificado el Estatuto de Roma.

Las siguientes infracciones figuran entre las que el articulo 7.1.g del Estatuto de Roma
clasifica como crimenes contra la humanidad: la violacién, la esclavitud sexual, la
prostitucién forzada, la esterilizacién forzada, o cualquier otra forma de violencia sexual
de gravedad comparable. Este mismo articulo reconoce también expresamente que la
esclavitud incluye el tréfico de mujeres. El articulo 7.1.h dispone que la persecucién de
un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos de género en conexidén
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con cualquier crimen de la competencia de la Corte, constituye un crimen contra la
humanidad.

Lo que es mas, el derecho internacional considera que la violacion es constitutiva de
tortura cuando la perpetran agentes del Estado. Burundi, habiendo ratificado el 18 de
febrero de 1993 la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ha contraido la obligacién de tipificar la tortura como delito y
de investigar y procesar a los responsables de actos de tortura y otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. También pueden pedirse responsabilidades a
Burundi por los actos de violacién perpetrados por particulares si el Estado no ha
ejercido la diligencia debida para prevenir el crimen, castigar al autor o proporcionar
reparacion a la victima.

5.2 El ordenamiento juridico nacional

El articulo 385 del Cédigo Penal de Burundi prohibe la violacién. Toda persona declarada
culpable de violacién, ya sea por medios violentos, amenazas, decepcién o abuso de
una persona que no esta en plena posesion de sus facultades debido a enfermedad o a
cualquier otra causa, puede ser condenada a una pena de prisién de entre 5 y 20 afos.
En caso de muerte de la victima, el perpetrador se enfrenta a una pena de cadena
perpetua o de muerte. Todo atentado contra el pudor de una persona menor de 18 anos
es punible con una condena de prision de entre 5 y 15 afos, y de seis meses a cinco
afnos si la victima es adulta. Si en la comisiéon del acto impudico contra una persona
menor se ha hecho uso de violencia, la pena aumenta hasta un maximo de 20 afos. Las
penas minimas pueden doblarse en ciertas circunstancias, por ejemplo, si el autor
disfrutaba de una posicién de autoridad sobre la victima, si el crimen ha sido cometido
por mas de una persona, o si ha dado lugar a problemas médicos graves.

Durante la preparaciéon de este informe, la Asamblea Nacional de Burundi estaba
examinando una revisién del Cddigo Penal. Amnistia Internacional y ACAT desconocen
cuando esta previsto promulgar el nuevo Cdédigo. Segun ciertas fuentes, el texto
propone disposiciones nuevas para la proteccién de las mujeres frente a la violencia
sexual. En noviembre del 2006 se presenté a la sociedad civil un borrador del texto y en
febrero de este afio se remitié una versiéon revisada a la Asamblea General.

La version inicial del proyecto de Cédigo Penal presentado a la sociedad civil incluia
entre los crimenes contra la humanidad (articulo 194) "la violacién, la esclavitud sexual,
la prostituciéon forzada, el embarazo forzado, la esterilizacién forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable", conforme a las disposiciones del
Estatuto de Roma. El articulo 545 del proyecto de Cédigo Penal también incluye la
violacidn como un delito separado que define como "cualquier acto de penetracién
sexual, de la naturaleza que sea y por cualquier medio que se realice, cometido contra
otra persona utilizando violencia, coaccién, amenaza o sorpresa" y le asigna una pena
de prisién de entre 5 y 10 anos. Ciertos tipos de violacién, particularmente la violacién
cometida por familiares, la violacion de menores de 18 afos y la violaciéon perpetrada
por agentes del Estado, son punibles con penas de 10 afnos a cadena perpetua y las
multas correspondientes. El proyecto actual de Cédigo Penal prevé un marco juridico
mejorado para la policia y la judicatura burundesas, a fin de garantizar el enjuiciamiento
eficaz y justo de los casos de violacidon. Amnistia Internacional y ACAT piden a las
autoridades de Burundi que garanticen la pronta entrada en vigor del Cédigo Penal
revisado.
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6. CONCLUSION

Los responsables de la aplicacién de la ley y el poder judicial de Burundi no ejercen la
diligencia debida y, como consecuencia de ello, los autores de actos de violacién y de
violencia sexual eluden el castigo. El gobiemo de Burundi tiene la obligacion, en virtud
del derecho internacional sobre derechos humanos, de proteger, respetar y hacer
efectivos los derechos humanos de las mujeres, lo que incluye asegurarse de que los
presuntos autores de actos de violacidon rinden cuentas ante la justicia y de que el poder
judicial esta equipado y posee la formacién necesaria para investigar y procesar con
eficacia en casos de violacién. Hoy son las ONG las que estdn proporcionando servicios
gue el Estado deberia proporcionar pero no proporciona. El Estado no puede abdicar de
su responsabilidad de ejercer la diligencia debida y, a corto plazo, debe apoyar la labor
de las ONG.

Amnistia Internacional y ACAT ven con preocupacion que se denuncien casos de
violencia sexual perpetrada tanto por agentes del Estado como por particulares. El
gobierno tiene ante si ahora la tarea de ganarse la confianza de la poblacién civil de
Burundi y de asegurar a las victimas que las autoridades realizaran investigaciones
serias y eficaces de los casos de violacién para que el agresor rinda cuentas ante la
justicia. El incumplimiento de esta obligacion por el Estado constituye una violacién de
los derechos fundamentales de las mujeres y agrava las violaciones de estos derechos
gue ya han sufrido las victimas de violencia sexual.

Amnistia Internacional y ACAT promueven la asociacién y cooperacion entre todas las
organizaciones de derechos humanos de Burundi que se ocupan de casos de violacién y
de violencia sexual. Trabajando juntas con un propdsito comun, las ONG de Burundi
pueden favorecer la promocién y proteccidon de los derechos de las mujeres. Todas las
organizaciones que se asocien para trabajar juntas deberian centrar su accién en la
responsabilidad de las autoridades y exigir que éstas cumplan las obligaciones de
derechos humanos que les impone el derecho interacional. El verdadero reto para las
ONG de Burundi reside ahora en asegurar que las autoridades reconocen que les
incumbe a ellas continuar el trabajo que las organizaciones locales ya han puesto en
marcha. Asi pues, las recomendaciones de derechos humanos que Amnistia
Internacional y ACAT hacen al gobierno de Burundi, y que se basan en los testimonios de
mujeres que se recogen en este informe, van dirigidas a contribuir a las préximas
iniciativas del gobiemo para reducir los indices de violacion. Es hora de mejorar el
acceso de las burundesas a la justicia.

7. RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional y ACAT hacen recomendaciones especificas a las autoridades de
Burundi y a la comunidad internacional.

7.1 Al gobierno de Burundi

Denuncia publica:

El gobierno debe denunciar de forma publica e inequivoca todas las formas de
violencia contra mujeres y nifas, incluidas las que se cometen en el seno familiar, en la
comunidad y a manos deagentes del Estado, y comprometerse publicamente a asumir
su responsabilidad de ejercer la diligencia debida para combatir la violencia contra las
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mujeres.
Monitorizacién:

El gobiemo debe elaborar, dar a conocer y aplicar procedimientos unificados para
registrar con precisién los casos de violacién y otros actos de violencia sexual.

Debe establecer un sistema administrativo que pemita monitorizary registrar
sistematicamente todos los casos de violencia sexual denunciados en Burundi,
incluyendo los procedimientos penalesa que hayan dado lugar y las sentencias
definitivas. Los datos recogidos deben incluir cifras detalladas, segregadas por edad,
sexo Yy otros criterios, con el fin de conocer las tendencias que se produzcan en materia
de violacién y de violencia sexual. Estas estadisticas deben hacerse publicas con
regularidad, y diseminarse ampliamente.

Investigaciones y procesamientos:

Debe dar sin dilacion instrucciones claras a los altos responsables de la policia, el
ejército y otras ramas de las fuerzas de seguridad del pais, advirtiéndoles de que todos
los responsables de la aplicaciéon de la ley deben considerar la violacién como un delito,
tomar todas las medidas necesarias para investigar con eficacia las alegaciones de
violacién y otras formas de violencia sexual, y llevar a la justicia a los autores de tales
crimenes.

Debe velar por que todas las quejas y denuncias de violacién y otras formas de
violencia sexual cometidas por los responsables de hacer cumplir la ley sean
investigadas con prontitud, con eficacia y con imparcialidad por un organismo
independiente y por que los presuntos autores de estos actos comparezcan ante la
justicia. Los funcionarios de quienes se sospeche que han cometido una violacién u
otras formas de violencia sexual, deben ser suspendidos de sus funciones hasta que se
investigue el caso.

El gobierno debe ordenar al fiscal generaly a otros miembros influyentes del
poder judicial que den sin dilacién instrucciones claras a la policia, en particular a la
policia judicial, para que se asegure de que todas las alegaciones de violacion son
objeto de una investigacidon exhaustiva que utilice la gama completa de técnicas de
investigacion.

El gobiero debe garantizar que losresponsables de actos de violacién y otras
formas de violencia sexual comparecen ante la justicia y que su juicio se ajusta
plenamente a las normas procesales internacionales.

Debe, conjuntamente con medidas destinadas auna reforma a largo plazo,
incrementar los recursos econdmicos asignados a la policia nacional para que pueda
responder con mayor prontitud y eficacia, y suministrarle especialmente medios de
transporte.

El gobierno debe crear un mecanismo de control independiente para garantizar
gue se inician sin dilacién investigaciones exhaustivas, independientes e imparciales
cada vez que se alegue que la policia no ha investigado debidamente actos de violacién
y otros crimenes de violencia sexual.

Debe incrementar el reclutamiento y la formacién de personal femenino en los
servicios de policia y en la judicatura.

Debe investigar y perseqguir judicialmente los crimenes de violacion y de violencia
sexual cometidos durante el conflicto mediante el establecimiento de una Comisién de
Verdad y Reconciliacién y un Tribunal Especial, como propuso el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en su Resolucién 1606 de junio del 2005.

Formacién:

El gobierno debe proporcionar a los miembros de la policia judicial, de la
judicatura y de otras instituciones del Estado, una formacién sistematica sobre los
métodos de investigacidn aplicables en casos de violacion y de violencia sexual; sobre la
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forma de tratar a las victimas de estos crimenes, en particular la forma correcta de
comportarse con ellas, y sobre las formas practicas de mejorar la respuesta de estos
funcionarios publicos en general.

Apoyo a las victimas:

El gobierno debe establecer, en el marco del procedimiento judicial, locales que
proporcionen a las mujeres victimas de violaciéon la posibilidad de presentar su
testimonio en privado.

Debe poner en marcha un programa eficaz de apoyo y proteccién de victimas y
testigos para garantizar la seguridad de las victimas y sus familias y protegerlas de la
intimidacién y las represalias.

Debe establecery mantener un fondo oficial gestionado por el gobierno a fin de
proporcionar una reparacidon adecuada a las victimas de violacion.

El gobierno debe proporcionar a las victimas de violacién y de otras formas de
violencia sexual servicios de asistencia juridica gratuita en todo el pais, incluidas las
zonas rurales.

Debe poner en marcha mas iniciativas de sensibilizacién para mejorar el apoyo
publico a las victimas de violacion y poner asi fin a la actitud generalizada de
discriminacién contra las victimas de violacién.

Debe tratar de reforzar la accion de las organizaciones de derechos humanos y de
los grupos de mujeres financiando la formacidn, la investigacion y las acciones de
sensibilizacion de la opinién publica, y fomentando los contactos.

7.4 A la comunidad internadonal, incluida la ONU y los principales paises donantes

Deben aportar mayor ayuda técnica y material a los programas existentes para
asistir de inmediato y con eficacia a las victimas de la violencia relacionada con el
género;

Deben poner en marcha, en colaboraciéon con el gobiemo y con las ONG
nacionales e internacionales, campanas de sensibilizaciéon publica para prevenir la
violencia contra las mujeres y para poner fin al estigma que padecen las victimas de
violacién y de otras formas de violencia contra las mujeres;

Deben insistir en que se haga rendir cuentas ante la justicia a los autores de
violacién y de otras formas de violencia sexual;

Deben sequir apoyando la reforma del sistema de justicia de Burundi, en
particular mediante la provision de asistencia técnica, con vistas a garantizar el
establecimiento de tribunales nacionales competentes, independientes e imparciales;

Deben proporcionar formacion sistematica en derecho internacional humanitario y
normas intemacionales de derechos humanos, en particular sobre los derechos
fundamentales de las mujeres y la prohibicidon de la violencia contra las mujeres, a todos
los miembros de las fuerzas armadas y a todos los responsables de la aplicacion de la

ley: policias judiciales, jueces, fiscales y otros funcionarios del sistema de justicia penal.
Skkskskskskkok

(1) Ninguno de los testimonios ni relatos que figuran en este informe revelan el
nombre completo de la victima a fin de mantener tanto la intimidad como la seguridad
de testigos, fuentes o victimas.

(2) Para mayor informacién sobre la violencia sexual en Burundi pueden
consultarse los siguientes documentos: Informe provisional del Experto independiente
sobre la situaciéon de los derechos humanos en Burundi, Sr. Akich Okola, A/HRC/4/5, del
26 de febrero del 2007, y Etude sur les Causes et les Conséquences du viol dans la
Société Burundaise, Operacién de las Naciones Unidas en Burundi, diciembre del 2006.
Ambos informes ofrecen una perspectiva general de la violencia sexual en Burundi. El
informe de actividades de la Asociacion Burundesa para la Proteccion de los Derechos
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Humanos y los Detenidos (Association pour la Protection des Droits Humains et des
Personnes Détenues, APRODH) del 2006, proporciona informacién adicional sobre la
cuestién de la violacién y los perpetradores de violacién y violencia sexual.

(3) Para mayor informacién, pueden consultar el Informe provisional del Experto
independiente sobre la situacién de los derechos humanos en Burundi, Sr. Akich Okola,
A/HRC/4/5, del 26 de febrero del 2007. Conviene sefalar que, aunque la violacién es una
practica extendida por todo Burundi, las provincias occidentales parecen haber sido las
mas afectadas en el afio 2006 (véaselnforme del Secretario General sobre los nifios y
los conflictos armados en Burundi, S/2006/851, del 27 de octubre del 2006).

: (4) Noveno informe del Secretario General sobre la Operacién de las Naciones
Unidas en Burundi, S/2006/994, del 18 de diciembre del 2006.

(5) La "diligencia debida" determina el grado de esfuerzo requerido que un
Estado debe emplearpara cumplir su responsabilidad de proteger a los individuos
contra el abuso de sus derechos por agentes no estatales.

(6) Estas practicas consuetudinarias han sido anuladas y reemplazadas por el
ordenamiento juridico ordinario. No estan reconocidas por ninguna ley ni codificadas en
la legislaciéon. Segun los recursos que posea la mujer, estas cuestiones pueden regularse
por el sistema juridico nacional. Sin embargo, las practicas tradicionales tienden a
aceptarse como la noma debido a que las familias las aplican a nivel comunitario.

(7) Véase infra, capitulo 2.1.

(8) Las elecciones pusieron fin al gobiemo de transicién establecido por el
Acuerdo de Arusha (2001). El CNDD-FDD obtuvo el 58 por ciento de los escanos en la
Asamblea Nacional.

(9) Immaculée Nahayo Nyandwi fue nombrada presidenta de la Asamblea
Nacional de Burundi el 16 de agosto del 2005. Ae Ntavyohanyuma la sustituyé el 16 de
marzo del 2007. Alice Nzomukunda fue elegida vicepresidenta de la Asamblea Nacional
el 25 de abril del 2007.

(10) Al preparar este informe, ocho de las 20 carteras ministeriales estaban
ocupadas por mujeres.

(11) ACAT Burundi se creé en el 2003. Esta ONG forma parte de una estructura
internacional mayor conocida como la Federacién Internacional de Accién de los
Cristianos para la Abolicién de la Tortura. (FIACAT). ACAT Burundi informa y hace
cabildeo en favor de personas que han sido torturadas, recluidas en condiciones
inhumanas o a las que se ha hecho desaparecer, cualquiera que sean sus origenes,
opiniones politicas o creencias religiosas.

(12) El dltimo informe de Amnistia Internacional sobre la violencia de género en
Burundi se publicé en el 2004: Burundi - La violacion, abuso oculto contra los derechos
humanos (Indice Al: AFR 16/006/2004). El informe se complementd con actividades de
cabildeo dirigidas a las autoridades de Burundi y a la comunidad intemacional.

(13) Las dos organizaciones trabajaron conjuntamente con una serie de
organizaciones de derechos humanos y organizaciones de mujeres, entre ellas MSF,
APRODH, la Liga Burundesa de Derechos Humanos ITEKA (Liga ITEKA), la Asociacién de
Mujeres Juristas de Burundi (AFJB, Association de Femmes Juristes au Burundi), la
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Asociaciéon de Defensa de los Derechos de la Mujer (ADDF, Association de Défense des
Droits de la Femme), la Asociacién para la Proteccién de la Mujer Burundesa,
Nturengaho y el Colectivo de las asociaciones y ONG femeninas de Burundi (CAFOB,
Collectif des associations et ONGs féminines au Burundi). Las dos organizaciones se
reunieron con un grupo compuesto por mujeres parlamentarias: SOFEPA (Solidarité des
Femmes Parlementaires).

(14) Amnistia Intemacional y ACAT mantuvieron conversaciones con los titulares
de puestos superiores y medios de la policia judicial, la Policia de Menores y de
Proteccion de la Moralidad, asi como el comisario judicial de la ciudad de Bujumbura.
Amnistia Internacional y ACAT se entrevistaron asimismo con altos cargos de la
magistratura de Burundi, entre ellos el fiscal de Bujumbura, el fiscal jefe del Tribunal de
Apelaciéon de Bujumbura, y otros cargos medios del ministerio publico de la provincia de
Bujumbura Rural.

(15) Las dos organizaciones mantuvieron conversaciones con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Burundi.

(16) Consulten el informe de Al, Burundi - La violacién, abuso oculto contra los
derechos humanos (indice Al: AFR 16/006/2004). Cabe sefialar también que el conflicto
prosiguié, aunque con menor virulencia, hasta septiembre del 2006, cuando las FNL, el
ultimo grupo armado, firmaron el acuerdo de cesacién del fuego con las autoridades
burundesas.

(17) Hay que sefalarque el Ministerio del Interior elabora algunas estadisticas
sobre delincuencia. Esta informacién estadistica se recaba por provincias y regiones.
Todos los actos delictivos estan divididos en siete categorias. La violacién figura entre
una serie de delitos clasificados como "crimenes contra la familia y la moralidad
publica".

(18) Las cifras no son completas pero si son una buena indicacién del nimero de
mujeres que denuncian violaciones actualmente a las ONG.

(19) La cifra es el total para los tres anos (2004: 1.372 casos; 2005: 1.477 casos;
2006: 1.190 casos). Las estadisticas son el registro realizado directamente por el
personal de MSF.

(20) El Centro "Seruka" de MSF, ubicado en Bujumbura, fue inaugurado en el
2003, con el propésito de proporcionar apoyo general médico, juridico y social a las
victimas de violacién. Casi las tres cuartas partes de las victimas que asistenal centro
proceden de Bujumbura Mairie y Bujumbura Rural. Un poco més dela cuarta parte
procede de otras provincias. Bujumbura Mairie es la provincia en la que se ubica la
capital. Bujumbura Rural es la provincia que circunda Bujumbura Mairie.
Lamentablemente, el acceso al Centro "Seruka" es mas dificil para las mujeres de
provincias mas distantes. MSF, no obstante, proporciona supervision médica y
entrenamiento a tres centros médicos provinciales, los de Bubanza, Makamba y Karuzi.

(21) La Liga ITEKA y la APRODH son dos organizaciones punta de derechos
humanos de Burundi. Ambas se hacen cargo de los gastos médicos, psicoldgicos y
juridicos de las victimas, y les prestan apoyo en cuestién de reintegracién social. Cabe
sefalar que los casos denunciados a la Liga ITEKA y a la APRODH podrian haberse
denunciado también a MSF.

(22) Liga ITEKA, Rapport Annuel sur la Situation des Droits de 'Homme, 2005, p.
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22.

(23) Liga ITEKA, Rapport Annuel sur la Situation des Droits de 'Homme, 2006, p.
22.

(24) APRODH, Rapport d’Activités, 2006, p. 26.

(25) Cabe senalar que Burundi se ha visto afectado por matanzas y violencia
étnica desde que logré su independencia de Bélgica, en 1962.

(26) El Acuerdo de Arusha de agostodel 2000, concedié inmunidad provisional a
todos los signatarios en relacion con los "crimenes politicos" cometidos antes del
Acuerdo.

(27) En marzo del 2004, el CNDD-FDD vy el gobierno de transicién firmaron el
Protocolo de Pretoria sobre el reparto de competencias en materia de politica, defensa y
seguridad en Burundi, ampliando la inmunidad provisional a los lideres y combatientes
del CNDD-FDD, asi como a las fuerzas de seguridad gubernamentales.

(28) El proyecto de ley para conceder inmunidad provisional a los miembros de
Palipehutu-FNL fue aprobado por la Asamblea Nacional el 3 de noviembre del 2006.

(29) Véase el informe de Al, Burundi - La violacién, abuso oculto contra los
derechos humanos (Indice Al: AFR 16/006/2004). Véase también: Proyecto Ploughshares,
Armed Conflicts Report, Burundi 2006,
http://www.ploughshares.ca/libraries/ACRBriefs/ACRBrief-Burundi.htm.

(30) Para mas informacion, véalse el informe de Al, Burundi - La violacidn, abuso
oculto contra los derechos humanos (Indice Al: AFR 16/006/2004).

(31) Para mas informacién, véase el Informe provisional sobre la situacién de los
derechos humanos en Burundi, presentado por el Relator Especial de la Comisién de
Derechos Humanos en cumplimiento de la decisién 1998/274 del Consejo Econémico y
Social, 13 de octubre de 1998, parrs. 50-54.
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/14a1dd3a24178cae802566d40035986a
?0Opendocument

(32) Para mas informacion sobre estas cuestiones, véase el informe de Al,
Burundi - La violacién, abuso oculto contra los derechos humanos (Indice Al: AFR
16/006/2004).

(33) Chef de quartier (jefe de distrito), chef de zone (jefe de zona), chef de
secteur (jefe de sector) y chef de colline (jefe de colina) son los nombres que reciben los
lideres tradicionales de cada una de estas subdivisiones de una commune (comuna).
Véase la Nota 50 para mas informacién.

(34) La Declaracion de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las niflas a
interponer recursos y obtener reparaciones se adoptoé durante la Reunién Internacional
sobre el derecho de las mujeres y las nifas a interponer recursos y obtener
reparaciones, celebrada en Nairobi del 19 al 21 de marzo del 2007. Ala reunién
asistieron defensoras y activistas de los derechos de las mujeres.

(35) Séptimo informe del Secretario-General sobre la Operacién de Naciones
Unidas en Burundi, S/2006/429, 21 de junio del 2006, p. 8, parr. 40.
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(36) Una organizacién de mujeres que proporciona apoyo y asesoramiento
juridico a las victimas de violacién y de violencia sexual.

(37) Unidad de género de la ONUB, Etude sur les Causes et les Conséquences du
Viol dans la Société Burundaise, diciembre del 2006.

(38) Noveno informe del Secretario-General sobre la Operacién de Naciones
Unidas en Burundi, S/2006/994, 18 de diciembre del 2006.

(39) Unidad de género de la ONUB, Etude sur les Causes et les Conséquences du
Viol dans la Société Burundaise, diciembre del 2006.

(40) Liga ITEKA, Rapport annuel sur la situation des droits de 'homme, 2006,
Synthése, Bujumbura, mayo del 2007, p. 24.

(41) IRIN NEWS, Armed banditry, sexual violence increasing, 16 de mayo del
2007.

(42) Los servicios de policia de Burundi padecen dificultades econémicas y seguin
los informes no disponen de suficientes vehiculos para practicar detenciones. La policia,
por tanto, exige que la persona que denuncia asuma los gastos de un viaje en taxi. El
vehiculo es entonces alquilado por los servicios de policia, que se desplazan asi al lugar
para efectuar la detencién.

(43) Articulo 88 del Decreto-Ley 1-024 del 28 de abril de 1993, que enmienda el
Codigo de Familia: "Los hombres, antes de alcanzar la edad de 21 afios, y las mujeres,
antes de alcanzados los 18 afnos, no pueden contraer matrimonio. No obstante, el
gobemador provincial puede conceder una dispensa de edad, de haber una razén
valida."

(44) Examen de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo al
Articulo 19 de la Convencién, Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la
Tortura: Burundi, CAT/C/BDI/co/1, del 15 de febrero del 2007.

(45) Cabe senalar que, como se desprende del caso mencionado supra, esto no
se respeta en la practica.

(46) El articulo 9 de la Ley relativa a la Creacién, Organizacién, Misiones,
Composicion y Funcionamiento de la Policia Nacional, establece que este cuerpo se
compone de cuatro ramas: 1) Seqguridad Interior; 2) Policia Judicial; 3) Policia del Aire,
Fronteras y Extranjeria, y 4) Policia Penitenciaria.

(47) El articulo 19 dela Ley N¢ 1/015 del 20 dejulio de 1999, que enmienda el
Cddigo de Procedimiento Penal, dispone: "Si el presunto autor dela infraccién no se
encontrara presente en el lugar, el policia judicial podra buscarlo dentro de los limites
de la jurisdiccién del tribunal de primera instancia y ordenar su comparecencia y, de ser
necesario, forzarlo a comparecer".

(48) Ibid., articulo 16: "En caso de crimen o delito flagranteo presuntamente
flagrante, el policia judicial con competencia general mas cercano se desplazara al lugar
de los hechos sin dilacién a fin de constatar la infraccidn e investigar las circunstancias
en las que se cometid."
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(49) Ibid., articulo 17: "Podra obligar a cualquier persona que pueda proporcionar
informacién a prestar declaracién bajo juramento como testigo, conforme a las
disposiciones de los articulos 47 y 48. No podra exigirse declaracién bajo juramento a
los presuntos autores de la infracciéon."

(50) Burundi esta dividida en 17 provincias, que se dividen a su vez en comunas
(117 en total). Una comuna se divide en unidades administrativas mas pequefias: zona,
sector, colina y subcolina.

(51) Articulo 3 de la Ley N2 1/015 del 20 dejulio de 1999, que enmienda el
Cédigo de Procedimiento Penal.

(52) Ibid., articulo 5.

(53) Muchas mujeres denuncian el crimen a la administracién local porque no
conocen la funcién de la policia judicial. Las mujeres también dan por sentado porlo
general que la administracién local es el primer punto de contacto.

(54) El Noveno informe del Secretario General sobre la Operacién de Naciones
Unidas en Burundi (5/2006/994, del 18 de diciembre del 2006) mencionaba sin embargo
gue la ONUB estaba asistiendo a la policia nacional burundesa a establecer una unidad
especial para asuntos de género dentro del marco de los médulos de formacién. Al
acoge con satisfaccién estas medidas y alienta a ambas partes a hacer cuanto puedan
para que se completen satisfactoriamente.

(55) Las investigaciones efectuadas por la policia en relacién con otros crimenes
no se abordan en este informe, que se centra esencialmente en la violacién.

(56) APRODH, Rapport d’activités, 2006, p. 29.

(57) Informe provisional del Experto independiente sobre la situacidon de los
derechos humanos en Burundi, Sr. Akich Okola, A/HRC/4/5, del 26 de febrero del 2007.

(58) Véanse el Informe provisional del Experto independiente sobre la situaciéon
de los derechos humanos en Burundi, Sr. Akich Okola, A/HRC/4/5, del 26 de febrero del
2007, y el Informe del Experto independiente sobre la situacién de los derechos
humanos en Burundi, Sr. Akich Okola, E/CN.4/2006/109, del 23 de diciembre del 2005.

(59) Una "action publique" es un procedimiento judicial que inicia el fiscal contra
una persona que ha cometido un delito; da lugar a una "action civile" o demanda por la
parte agraviada. El articulo 189 de la Ley N© 1/004 del 14 de enero de 1987, que
enmienda el Cédigo de Organizacién y Competencia Judicial, dispone: "El ejercicio de la
accion judicial en toda su plenitud y ante todos los tribunales de justicia recae en el
fiscal general de la Republica. Este puede ejercer las funciones del ministerio publico en
cualquier jurisdiccién."

(60) El articulo 120 de la Ley N2 1-015 del 20 de julio de 1999, que enmienda el
Cddigo de Procedimiento Penal dispone: "Una vez incoado proceso ante un tribunal
competente para entender del caso, la parte agraviada podra solicitar al dicho tribunal
unirse al proceso como parte demandante. La constitucion como parte demandante
podra hacerse en cualquier momento del procedimiento, desde la incoacién hasta la
finalizacion de la exposicion de razones, mediante una dedaracién presentada al
actuario del tribunal o hecha en la sala, de la que se acusara recibo. En caso de
declaracién al actuario, éste lo comunicard a las partes interesadas. La constitucién
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como parte demandante conlleva el pago de un depdsito, que la parte interesada
debera entregar al actuario en persona".

(61) Las entrevistas con la policia judicial podrian realizarse usando camaras de
video.

(62) El articulo 160 de la Ley N2 1-015 del 20 de julio de 1999, que enmienda el
Cédigo de Procedimiento Penal, dispone: "De la ejecucién penal se encarga el ministerio
publico en lo que concierne a las sentencias condenatorias, los dafios y perjuicios
concedidos de oficio y el encarcelamiento por impago de deudas; a instancias de la
parte demandante, en lo que concierne a las sentencias pronunciadas a peticién suya;
el actuario del tribunal en lo que concierne al cobro de multas, costas y gravamen
proporcional.”

(63) El articulo 1 de la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la
mujer, proclamada por la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 1993,
define asi la violencia contra las mujeres: "[...] todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas detales
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada."

(64) Ademas del Comité dela CEDAW, también el Comité de Derechos Humanos
ha comentado sobre las obligaciones de los Estados de garantizar la proteccién de los
derechos que garantiza el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP):
“[...] las obligaciones positivas de los Estados Partes de velar por los derechos del Pacto
sélo se cumpliran plenamente si los individuos estan protegidos por el Estado, no sélo
contra las violaciones de los derechos del Pacto por sus agentes, sino también contra los
actos cometidos por personas o entidades privadas que obstaaulizarian el disfrute de los
derechos del Pacto en la medida en que son susceptibles de aplicacién entre personas o
entidades privadas. Puede haber circunstancias en que la falta de garantia de los
derechos del Pacto, tal como se exige en el articulo 2, produciria violaciones de esos
derechos por los Estados Partes, como resultado de que los Estados Partes permitan o
no que se adopten las medidas adecuadas o se

ejerza la debida diligencia para evitar, castigar, investigar o reparar el dano
causado por actos de

personas o entidades privadas", Comité de Derechos Humanos, Observacién
general N2 31, La indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes
en el Pacto, Doc de la ONU CCPR/G21/Rev.1/Add. 13, del 26 de mayo del 2004, parr. 8.

(65) La Recomendacidon General NUm. 19 del Comité de la CEDAW hace hincapié
en la necesidad de perseguir judicialmente los actos de violencia contra las mujeres,
sean cometidos poragentes del Estados o por particulares: "En virtud del derecho
internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también
pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas".
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